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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
156 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 17,

numerales 1, 3, 4y 5 de la Ley 546 de 1999 en

relacion con la eliminacion de la cuota minima
para los créditos de vivienda individual y se incluye

dentro de la categoria de crédito de vivienda la
adecuacion, reparacion o modificacion de vivienda

propia.
1. ORIGEN DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de origen parlamentario y
fue radicada por el Representante a la Camara Efrain
Antonio Torres, en desarrollo de las facultades que le
confiere el articulo 154 de la Constitucion Politica.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley niimero 156 de 2014 Cémara,
de autoria de los honorables Representantes Efrain
Torres, Alfredo Molina, Juan Felipe Lemos, Liliana
Benavides, Luz Adriana Moreno y José Bernardo
Florez fue presentado ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes.

Desde la Comision Tercera fue designada como
Ponente para primer debate la honorable Represen-
tante a la Camara Elda Lucy Contento y, como Coor-
dinador Ponente el honorable Representante a la Ca-
mara John Jairo Cérdenas.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto modifi-
car la Ley 546 de 1999 - Ley de Vivienda. Preten-
de como primera medida la eliminacion de la cuota
minima para los créditos de vivienda individual y
adicionalmente plantea que se incluya dentro de la
categoria de crédito de vivienda la adecuacion, repa-
racion o modificacion de vivienda propia; medidas
que dentro del conjunto de politicas adoptadas por el

gobierno nacional, sirvan para que cada dia Colom-
bia de un paso mas, para asi llegar a la meta que es
la de lograr que cada colombiano pueda habitar una
vivienda digna.

4. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO

Esta iniciativa consta de dos (2) articulos, los cua-
les tratan los siguientes temas:

En primer lugar propone eliminar la restriccion
al monto de los créditos de vivienda que actualmen-
te rigen en el pais; permitiendo asi que la entidad
bancaria financie hasta el 100% del valor del bien
inmueble, lo cual impactaria seglin la exposicion de
motivos del proyecto, de manera directa y positiva
a las personas que pese a tener capacidad de endeu-
damiento, en la actualidad no cuentan con un ahorro
suficiente para financiar el 30% de la cuota inicial
que en consecuencia les permita adquirir vivienda
propia.

En segundo lugar plantea la posibilidad de incluir
dentro del sistema de financiamiento de vivienda in-
dividual, la modificacion, reparacion, o adecuacion
de la vivienda propia; estableciendo que de acuerdo
a la capacidad de pago del grupo familiar esta obli-
gacion podra garantizarse con otras figuras distintas
de la hipoteca.

Finalmente establece las vigencias y derogatorias
de la ley.

5. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIO-
NES GENERALES

En cuanto al proyecto de ley objeto de estudio nos
permitimos plantear las siguientes consideraciones y
comentarios:

Entendemos el espiritu de la presente iniciativa,
de la misma manera compartimos plenamente la in-
tencion de los autores al generar herramientas que
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permitan extender servicios a un nimero mas amplio
de potenciales beneficiarios.

No obstante a lo manifestado, encontramos perti-
nente mencionar que existen serias dificultades res-
pecto de la aplicacion de lo expuesto en el mismo.

Para abordar el estudio de esta propuesta, resul-
ta necesario en primer lugar, hacer una breve resefia
retomando lo sucedido en los afios 90, periodo en
el cual se genera la crisis que pone en vilo nuestro
sistema financiero y en consecuencia surgen normas
que en adelante regularian la materia.

““...El modelo del sistema de financiacion de vi-
vienda de los afos 90 presentaba debilidades y vul-
nerabilidades que se materializaron en una crisis in-
mobiliaria en 1998. Entre las causas principales que
coadyuvaron a la inestabilidad del sistema financiero
se destaca el importante incremento en la relacion
del capital de los créditos y el valor de las garantias
LVT (Loan to Value, por sus siglas en inglés), la des-
valorizacion de los bienes inmuebles, la vulnerabili-
dad de los establecimientos de crédito a captaciones
inestables y la ausencia de marco juridico que regu-
lara de manera particular el tema.

Especificamente, el incremento de la razon LTV
en 1998 se explica por el efecto conjunto del mayor
endeudamiento de los hogares por encima de la ca-
pacidad de pago de los mismos, el esquema de finan-
ciamiento con cuotas superminimas! y la disminu-
cion del precio de los inmuebles. Estos factores, su-
mados al incremento de las tasas de interés, el incre-
mento del desempleo y la contraccion de los ingresos
disponibles de los hogares repercutieron fuertemente
en la viabilidad de los deudores hipotecarios.

Esta situacion llevo a que los deudores entregaran
sus bienes en dacion de pago, introduciendo una so-
breoferta de bienes inmuebles y por tanto una reduc-
cion del precio de los mismos, que adicionalmente
promovié el incumplimiento de las obligaciones por
parte de aquellos deudores que consideraban que el
valor de los inmuebles en el mercado era inferior a
la deuda adquirida con los establecimientos de cré-
dito...”2,

En este orden de ideas lo ocurrido antes y durante
la crisis hipotecaria colombiana de 1998, se puede
resumir de la siguiente manera:

¢ “Los créditos se expresaban en Unidad de Poder
Adquisitivo Constante (Upac) que incorporaron por
un periodo de tiempo las tasas de interés del mercado.

* Relacion deuda/garantia superior al 85%.

» Desajustes como contracciéon monetaria y au-
mento desbordado de la tasa de interés que se trans-
miti6 a los deudores hipotecarios.

» Desempleo y reduccion de ingresos de los deu-
dores.

 Disminucion del precio de los inmuebles.
* Recesion econdmica y crisis de la construccion.

* Deudores: aumento en sus cuotas, disminucion
de su capacidad de pago, viviendas pierden valor.

1 Financiamientos casi del 100%.

2 Concepto N. 2014115950-000 Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

* Aumento de la morosidad de la cartera y de re-
cepcion de bienes dados en pago.

« Las cuotas podian no ser acordes con la capaci-
dad de pago del deudor’3.

Para prevenir la repeticion de futuras crisis de di-
mensiones similes el Congreso de la Republica jun-
to con el Gobierno Nacional, en acompafiamiento y
supervision en la actividad de créditos por parte de
la Superintendencia Financiera adopté medidas ten-
dientes a superar la crisis y estabilizar el sistema a
través, entre otras, de la regulacion en la financiacion
de créditos de vivienda. Es asi como surge la Ley
546 de 1999 — ley de vivienda, la cual pretendia fijar
criterios claros que corrigieran las debilidades mos-
tradas por el sistema financiero.

“La Ley 546 de 1999 surgi6 ante la necesidad de
sefialar las normas generales, objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para regular el
sistema de financiacion de vivienda a largo plazo,
facilitando el acceso al crédito hipotecario bajo prac-
ticas adecuadas de gestion de riesgos y de compe-
titividad, razén por la cual dicho marco regulatorio
incorpord medidas para prevenir que el crecimiento
de la deuda fuese significativamente superior al valor
de la vivienda, evitando la asuncion de riesgos ex-
cesivos en aras de mantener la estabilidad del sector

financiero y la confianza del publico™.

En este sentido la normatividad que ha regido
desde esta época hasta hoy establecio las condicio-
nes que deben cumplir este tipo de créditos, las cua-
les son:

* Los bancos solo pueden financiar el 70% del va-
lor de la vivienda, como medida de regulacion pru-
dencial y manejo del riesgo.

« La primera cuota del crédito no puede compren-
der mas del 30% del ingreso del deudor.

* Los créditos se pueden otorgar en UVR, cuyo
calculo se realiza exclusivamente con la inflacion, o
en pesos.

« Las tasas de interés deben ser las menores del
mercado y no pueden superar un tope, determinado
por el Banco de la Republica. (UVR + 10,7% para
VIS y UVR + 12,4% para no VIS).

* La tasa de interés de los créditos de vivienda
debe permanecer fija durante toda la vigencia del
crédito y no puede ser modificada excepto para dis-
minuirla.

* Los sistemas de amortizacion deben ser expresa-
mente autorizados por la superintendencia financiera
y no pueden contemplar capitalizacion de interés>.

Asi las cosas, las medidas tomadas sobre el tema
y de manera particular la regulacion respecto de un
limite maximo al monto de créditos de vivienda del
70%, fue una de las soluciones que surgio para incre-
mentar la resistencia del sistema financiero a inesta-
bilidades en el sistema hipotecario. (Subrayado fuera
de texto).

3 Concepto ASOBANCARIA.
Concepto N.2014115950-000 Superintendencia finan-
ciera.

5 Tomado de Concepto ASOBANCARIA.
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En los sistemas de financiacion de vivienda, entre
menos volatilidad menos riesgos, 1o que en conse-
cuencia genera mas seguridad para el sistema y para
los usuarios.

OTRAS CRISIS SIMILARES

Resulta relevante recordar que existen elementos
comunes respecto de la crisis vivida por Colombia
en la década de los 90 con paises como Espafia y
Estados Unidos, que en su historia también registran
crisis similares, a manera de ejemplo brevemente
ilustramos el caso norteamericano.

“El origen de la crisis financiera hipotecaria nor-
teamericana se encuentra en una politica monetaria
permisiva que mantuvo altos niveles de liquidez y
bajas tasas de interés reales durante un periodo de
tiempo prolongado, que se tradujo en una burbuja
inmobiliaria que propici6 la compra de vivienda con

financiacioén a largo plazo y sin garantias ciertas™®.

“Bajo esa politica, los bancos financiaban la ad-
quisicion de los inmuebles a tasas muy bajas a per-
sonas con un perfil de riesgo alto y en no pocas opor-
tunidades concedian un crédito inicial por 80% del
valor de la vivienda y otro complementario por el
20% restante, con lo que la relacién de préstamo a
valor del inmueble (LTV3) podia llegar al 100%”7.

Es preciso entonces sefialar que el no establecer un
limite en el financiamiento de créditos de vivienda es
uno de los elementos que guarda gran similitud entre
las causas de las crisis de los paises en mencion.

Colombia en la Actualidad

Después de la crisis vivida, el sistema financiero
del pais registra estabilidad, es por esto que incluir
dentro de la normatividad que rige el sector lo rela-
tivo a créditos de vivienda resulta impertinente. La
situacion actual del pais y las consecuencias de un
cambio como el que plantea el proyecto de ley en
estudio son tratados en el concepto expedido por la
superintendencia financiera de Colombia de la si-
guiente manera:

“... En el contexto nacional, de acuerdo con
el estudio realizado por ANIFS, histéricamente en
aquellos casos en que los individuos no aportan una
cuota inicial sobre el valor del inmueble, bastaria
una caida del 30% en el valor de la vivienda para
llevar el LTV a un nivel a partir del cual los deudo-
res empiezan a perder los incentivos para pagar la
deuda, profundizando la caida de precios...

Por el contrario, un deudor que reciba financia-
miento del 70% del valor del inmueble, en caso de
presentarse una desvalorizacion de la vivienda ha-
bra abonado mas del 30% de su valor inicial y, en
tal medida, estaria menos dispuesto a perder dicho
valor incumpliendo el pago de la deuda, es decir,
que requeriria de una desvalorizacion superior del
inmueble frente a aquel que no pago la cuota inicial
del 30%.

Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de miti-
gar el no pago de las obligaciones por parte de los
deudores ante reducciones en el precio, el Gobierno

Semana econdmica 679 de 2008.

Concepto ASOBANCARIA.

Asociacion Nacional de Instituciones Financieras -ANIF
2011-, créditos hipotecarios en Colombia.

8

establecié®, que las entidades crediticias podran fi-
nanciar hasta el setenta por ciento (70%) del valor
del inmueble. Este limite permite entonces, que una
reduccion en el valor del inmueble del 30% como se
registro en el periodo en que se gesto la crisis inmo-
biliaria, llevard a que el valor del inmueble sea cer-
cano al valor del préstamo desincentivando de esta
manera el incumplimiento de la deuda por parte de
los consumidores financieros...” .

Cabe mencionar que el Gobierno Nacional ex-
pidio el Decreto 145 del 2000 “por medio del cual
se_establecen las condiciones de los créditos de vi-
vienda individual a largo plazo™, en lo referente al
monto del crédito, podrd financiarse hasta el 70%
del valor del inmueble; lo cual en conclusion resulta
pertinente. En este orden de ideas y atendiendo lo an-
teriormente expuesto consideramos que esta medida
debe seguir vigente.

Observaciones particulares del numeral 1 del
articulo 17 de la Ley 546 de 1999

El proyecto de ley objeto de andlisis también
pretende incluir dentro del sistema financiero de
vivienda individual la modificacion, reparacion o
adecuacion de la vivienda propia. Sin embargo, es
importante aclarar que con la expedicion articulo 8
del Decreto 3760 de 2008, que modificod el inciso
primero del articulo 1° del Decreto Reglamentario
145 de 2000, el concepto de crédito de vivienda se
amplio a la reparacion, remodelacion, subdivision o
mejoramiento de vivienda no VIS.

Dicho articulo reza lo siguiente:

Articulo 8°. Condiciones de los créditos. Para
efectos del cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el articulo 17 y demds normas concordan-
tes de la Ley 546 de 1999 los créditos de vivienda
individual a largo plazo, entendidos como aquellos
otorgados por los establecimientos de crédito a per-
sonas naturales para financiar la adquisicion de vi-
vienda nueva o usada, la reparacion remodelacion,
subdivision o mejoramiento de vivienda usada, o la
construccion de vivienda propia, (...).

Por lo mencionado anteriormente el articulo 8°
del decreto prevé los supuestos de reparacion, remo-
delacion o mejoramiento de vivienda usada.

Observaciones particulares del numeral 4 del
articulo 17 de la Ley 546 de 1999

El numera 4° del proyecto de ley en cuestion pre-
tende que cuando se trate de adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia dependiendo de la ca-
pacidad de pago del grupo familiar se pueda garantizar
el pago del crédito con figuras distintas a la hipoteca.

No obstante, al no tener la garantia hipotecaria
asociada al crédito, existira un aumento en el riesgo
de las inversiones. Tal como lo apunta Asobancaria
es posible que la inclusion de garantias diferentes a
la de la vivienda misma genera un desincentivo en la
figura de cesion de créditos contemplada en el arti-
culo 24 de la Ley 546 de 1999, generando en conse-
cuencia que la diversificacion de garantias por parte
del consumidor, diferentes a la figura de la hipoteca
puede encarecer la otorgacion de créditos para vi-
vienda.

9 Decreto 145 de 2000.
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En conclusion la decision de establecer medidas
para regular el sector financiero, particularmente los
créditos dirigidos para la adquisicion de vivienda, es
fundamental para prevenir la prociclicidad del siste-
ma. Adicionalmente es importante destacar que los
usuarios financieros cuentan en la actualidad con di-
versas alternativas para la financiacion de vivienda
propia, a manera de ejemplo, en este sentido la su-
perintendencia financiera sugiere la figura del Lea-
sing habitacional como una de ellas:

“... El arrendatario tiene el derecho al uso y goce
del inmueble a cambio del pago de un canon perio-
dico, durante un plazo convenido fecha en la cual
podra ejercer la opcion de compra.

El articulo 4 del Decreto 1787 de 2004 establece
las reglas para las operaciones de leasing habitacio-
nal destinado a la adquisicion de vivienda familiar,
dentro de las que se destacan las siguientes:

 El locatario debera habitar el inmueble entre-
gado en leasing destinado a la adquisicion de vivien-
da familiar.

* Los contratos de leasing habitacional deben
contemplar una opcion de adquisicion a favor del
locatario;

* Los limites al costo financiero atenderdn los
mismos principios aplicables a los créditos indivi-
duales de vivienda que se establecen en la Ley 546
de 1999,

e El valor de ejercicio de la opcion de adquisicion
no podra ser superior al 30% del valor comercial del
bien, en pesos o en unidades de valor real UVR, al
momento de la celebracion del contrato de leasing
habitacional. Este limite no operara cuando se trate
de operaciones de leasing habitacional cuya finali-
dad sea lograr acuerdos de cartera o de normaliza-
cion de créditos de vivienda,

* La entidad autorizada podra exigir al locatario
las garantias que a su juicio considere necesarias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato. Dichas garantias tendran los
mismos efectos de una clausula penal;

Este mecanismo esta dirigido entonces a aquellas
familias que desean comprar una vivienda, tienen la
capacidad para asumir un canon de arrendamiento
v el crédito hipotecario no resulta ser la mejor op-
cion toda vez que no cuentan con la cuota inicial
requerida por la Ley 546 de 1999. De esta forma,
de acuerdo con Camacol!?, se permite acceder al
mercado a mas familias, crea instrumentos financie-
ros apetecidos por los inversionistas, atrae mayores
recursos financieros e incorpora nuevos agentes al
sector.

De igual manera, es importante resaltar que, con
el animo de hacer esta figura aun mas atractiva, el
Gobierno creo beneficios tributarios para este meca-
nismo, tanto para el banco o compaiiia de financia-

”»

miento como para los locatarios”.
6. Proposicion
Con fundamento en las consideraciones anterior-

mente expuestas, de manera muy respetuosa nos per-
mitimos rendir Ponencia Negativa y en consecuencia

10 Camara Colombiana de la Construccion.

solicitamos a los honorables miembros de la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes proce-
der al archivo del Proyecto de ley nimero 156 de
2014, por medio de la cual se modifica el articulo 17,
numerales 1, 3, 4y 5 de la Ley 546 de 1999.

De los honorables Congresistas,

¢ -~
/é; mv/ N
John Jai Cmmn

Coordinador Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES — COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota, D. C., 30 de abril de 2015. En la fecha
se recibid en esta Secretaria la Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 156 de 2014
Camara, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 17, numerales 1, 3,4y 5 de la Ley 546 de 1999
en relacion con la eliminacion de la cuota minima
para los créditos de vivienda individual y se inclu-
ye dentro de la categoria de crédito de vivienda la
adecuacion, reparacion o modificacion de vivienda
propia. Autores honorables Representantes Efiain
Antonio Torres Monsalvo, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Alfredo Guillermo Molina Triana, Juan
Felipe Lemos Uribe, Diela Liliana Benavides So-
larte, José Bernardo Florez Asprilla, Luz Adriana
Moreno Marmolejo, Jaime Armando Yepes Marti-
nez, Christian José Moreno Villamizar. Suscrita por
los honorables Representantes John Jairo Cardenas
Morén, Lucy Contento Sanz, y se remite a la Secre-
taria General de la Corporacion para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

v

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2015
CAMARA
por medio de la cual se regula el cobro de derechos
de grado, derechos complementarios y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario

Comision Sexta Constitucional Permanente

Ciudad

Sefior Presidente:

En atencion al encargo dado por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Cuarta Constitucional a la cual
pertenezco, en relacion al estudio y presentacion de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nd-
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mero 226 de 2015 Camara, por medio de la cual
se regula el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras disposiciones,
actuando con el usual comedimiento procedemos a
través del presente documento a rendir el respectivo
informe de ponencia para primer debate, honor que
aspiramos a desempefiar con acierto y especial com-
placencia dentro de las siguientes consideraciones:

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La presente iniciativa esté circunscrita dentro del
escenario normativo del articulo 122 de la Ley 30 de
1992 — ley de Educacion Superior — que desarrolla
los “derechos pecuniarios que por costos académicos
pueden exigir las instituciones de Educacion Supe-
rior, con ocasion de la prestacion del_servicio educa-
tivo”. Frente a la aplicacion de esta norma ha surgido
con el paso de los afios una situacion problematica
que se ha hecho evidente a través de violaciones del
derecho a la educacion por pretensiones como las de
negar la entrega del titulo profesional a falta de can-
celacion de derechos pecuniarios como el de grado
conforme lo estipula el articulo aludido.

El tema del derecho de grado en las Institucio-
nes de Educacion Superior (IES), se ha convertido
en un tema objeto de significativos debates entre es-
tamentos universitarios y de decisiones juridicas en
la Corte Constitucional porque, como se dijo en la
exposicion de motivos, el concepto “razones acadé-
micas” que trae su contenido normativo, no precisa
con claridad el maximo valor que se deberia cobrar,
dando como consecuencia que en la “mayoria de si-
tuaciones, este cobro, se convierte en una exigencia
exorbitante” no obstante ser el derecho de grado un
derecho de los estudiantes, el cual adquieren una vez
superado una serie de requisitos académicos.

En orden a este contexto surge la presente inicia-
tiva que busca superar este entretejido problematico
bajo el solido argumento de que el titulo que acredita
ser profesional, lo ha dicho la Procuraduria General
de la Nacion, “es un derecho de los estudiantes que
hayan cumplido satisfactoriamente con los deberes
de un programa de educacién superior”, €l cual no
se compra si no se adquiere por mérito y por ello la
entidad educativa debe dar constancia de la satisfac-
toria culminacién de un proceso!.

Frente a estos considerandos, en la exposicion de
motivos se plantea el siguiente problema, el cual re-
salta la necesidad de legislar:

Analizados los presupuestos juridicos anteriores,
se encuentra que las universidades alteran la finali-
dad de los derechos de grado y se desbordan en su
cuantificacion cuando estos deben corresponder pro-
porcionalmente a los reales costos administrativos
de graduacion y, por tanto, deben justificarse, ser
razonables y estar previamente aprobados, sin que
puedan constituir un prerrequisito para graduarse, de
manera que el legislador, ante la ausencia de para-
metros materiales para tazarlos debe establecerlos,
partiendo del criterio de que son constitucionales.

I Procuraduria General de la Nacion, concepto Sentencia
C-654 de 2007.

Exposicion de motivos Proyecto de ley numero 226 de
2015 Camara. Gaceta N°.

2

I1. ¢POR QUE SE JUSTIFICA EL PROYEC-
TO DE LEY?

2.1 DEL DERECHO DE GRADO, DERE-
CHOS COMPLEMENTARIOS Y DERECHOS
PECUNIARIOS

En el estudio realizado para estructurar esta ini-
ciativa se recurrié a la siguiente premisa: “el dere-
cho de grado tiene una naturaleza juridica que lo di-
ferencia sustancialmente de los derechos pecuniarios
propiamente dichos”.

En efecto, el derecho de grado es un derecho de
los denominados “derechos complementarios”, inhe-
rente al logro académico alcanzado a la culminacion
de un programa de formacion universitaria confor-
me a la ley, no es un derecho ajeno e independiente
sino que se desprende del hecho mismo del cumpli-
miento de los ciclos correspondientes requeridos en
cada uno de los programas académicos que ofrecen
las IES, por tanto es un derecho a ese cumplimiento,
por lo tanto el egresado, obtiene el derecho a gra-
duarse sin exigencias adicionales sobre todo de tipo
pecuniario.

Los derechos pecuniarios propiamente dichos ta-
les como el proceso de inscripcion y las demads acti-
vidades propias del quehacer académico como rea-
lizacion de examenes de habilitacion, supletorios y
preparatorios; realizacion de cursos especiales y de
educacion permanente; expedicion de certificados
y constancias; los costos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes y la
matricula estan “por fuera del contexto de evidencias
académicas inherentes a la prestacion del servicio y
“responden al derecho de la institucion educativa
privada de lograr una remuneracion econémica legi-
tima con ocasion al servicio que presta”. Argumen-
to este que se confirma en planteamientos realizados
por la Corte Constitucional:

Sin duda alguna, los derechos pecuniarios tienen
su fuente en una “dimensién civil o contractual™,
la cual se materializa con la matricula y todos ellos
deberan justificarse directamente en la prestacion del

servicio. La relacion costo del servicio prestado y el
beneficio obtenido por el estudiante, se agota con el
desarrollo y aprobacion de los semestres académicos
requeridos para la obtencion del titulo ya sea técnico,
tecnologico, profesional o de especializacion y final-
mente el grado con diploma resulta ser la evidencia
de idoneidad de ese beneficio. (Subrayado fuera de
texto).

2.2 DESPROPORCION DE LOS COBROS
POR DERECHO DE GRADO

Confirmada la premisa que se propuso y que se
acaba de explicitar, se recurrido a evidencias como
las que se identificaron en el estudio realizado por el
Instituto de liderazgo de Desarrollo Humano y Orga-
nizacional “Liderazgo”, 6rgano de consultoria inter-
nacional. En dicho estudio se realizé un analisis de
los cobros que diversas universidades efectuaron por
concepto de “derechos de grado”, identificando una

3 Ibidem.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-933 de 2005 (sep-
tiembre 7), M. P. Rodrigo Escobar Gil. Citado en pro-
yecto de ley 226 de 2015.
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realidad que, a su juicio, es inexplicable, dado que
encontraron valores extremadamente diferentes®.

Valor de los derechos de grado de algunas uni-
versidades

. . Costoen | Costoen
Universidad

pregrado |posgrado
Pontificia Universidad Javeriana 358.000 (1) | 358.000
Universidad Nacional de Colombia 120.200 (2) | 343.400
Universidad del Rosario 493.000 (3) | 493.000
Universidad Jorge Tadeo Lozano 547.000 | 386.000
Universidad de La Sabana 530.000 | 350.000
Universidad Militar Nueva Granada 345.000 | 345.000
Politécnico Grancolombiano 317.000 | 317.000
Universidad Externado de Colombia 515.900| 515.900
Universidad Pedagogica Nacional 48.800 78.100

Fundacion Universidad Autdbnoma
de Colombia 248.000 | 248.000
Universidad de Los Andes 395.000 | 395.000

Fuente: Sondeo realizado por Mercado de Dinero.

(1) En pregrado como en posgrado los derechos tienen un va-
lor de 467.000 ya que el diploma va con traduccion al inglés y
latin.

(2) Estos costos son dados por circular y para cada ceremonia

se emite una nueva circular.

(3) Si el estudiante quiere un grado privado el costo es de
$646.000.

El estudio confirma de manera acertada que en
Colombia no existe una regulaciéon que controle el
cobro de este rubro académico que resulta oneroso
e injustificable para quienes estan obligados a pa-
garlos. Injustificados porque este pago debe corres-
ponder solo a la “produccion fisica del diploma que

exige la ley a cada graduado™®.

Asunto diferente es que el costo por la expedicion
de un “diploma con algunas caracteristicas estéticas
y de sequridad lo asuma el estudiante, sin que esta
obligacidén llegue a constituir un gasto “innecesaria-

mente oneroso’’L,

A lo anterior se suma que tanto los estudiantes
como los padres de familia no tienen conocimiento
sobre qué es lo que cobran las universidades en los
conocidos “derechos de grado”; de lo que si estan
seguros y conscientes es que si no los cancelan, sus
hijos no podran obtener el tan anhelado diploma que
los acredite como profesionales en cualquier area.
Con relacion a los costos de realizacion de ceremo-
nia de grado ya sean publicas o privadas solemnes o
no, estos deben guardar justas proporciones entre su
costo y el niimero de estudiantes a graduar ya que en
palabras del Ministerio Publico, la ceremonia, “fam-
poco, en principio, deberia constituir una carga one-
rosa para la institucion ni para los graduandos™ ...y
el titulo profesional “no puede estar condicionado
a la participacion fisica o economica de los estu-
diantes en estas celebraciones, como corresponde a

5 Exposicién de Motivos, proyecto de ley 226 de 2015.

6 Instituto de Liderazgo de Desarrollo Humano y organi-
zacional “Liderazgo” - Observatorio de la Universidad
Colombiana, informe: cuestionan montos que las IES
cobran por derecho a grado. Citado en Proyecto de ley
numero 226 de 2015 Camara.

Concepto Procuraduria General de la Nacion en Senten-
cia C-654 de 2007.

un Estado liberal y a la prestacion de un servicio
publico”s.

“El decir, de las instituciones de educacion supe-
rior es que se debe asumir el costo de elaboracion
del diploma, que tiene caracteristicas de seguridad
especiales y los gastos de la ceremonia (toga, birre-
te, auditorio y hasta copa de champafa en algunos
claustros). Lo que nunca advierten es que la mayoria
de esos elementos hacen parte de los activos de las
universidades, por lo que en ultimas, terminan es al-
quilandoselos cada afio a los nuevos graduandos. En
realidad es el prestigio o representacion del “alma
mater” lo que se cobra.

Los “derechos de grado” son algo comin en la
educacion superior y no es un tema que se debata.
De hecho, para el estudiante le es indiferente; para
el padre de familia quien debe sacar de su bolsillo el
dinero para pagar, un gasto elevado de dudoso cobro;
para el Ministerio de Educacion, un tema del que no
le interesa hablar; pero para los centros de educa-
cion, es un “dinero extra” que ayuda a engordar sus
millonarios ingresos”.

Frente a esta realidad es, prioridad del Congreso
de la Republica intervenir para fijar criterios claros y

ponderados que no hagan oneroso y exorbitantes el
cobro de los mismos.

Otra sustancial evidencia que vigoriza esta inicia-
tiva en el entendido de que la intervencion priorita-
ria del Congreso debe surtirse para evitar se sigan
adoptando decisiones por parte de la IES que sugiera
cualquier exagerado requerimiento de tipo pecunia-
rio, lo establece la Corte Constitucional en los si-
guientes términos:

“... la educacion “aun la privada” debe prestar-
se en condiciones tales que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a ella, por lo cual repugna
a su sentido de servicio publico con profundo conte-
nido social cualquier forma de trato discriminatorio
o elitista que, en virtud de un exagerado requeri-
miento_econdémico, excluya per se a personas inte-
lectualmente capaces cuyo nivel de ingresos solo les
hace posible sufragar las proporcionales contrapres-
taciones legalmente autorizadas que se adecuan al
nivel educativo buscado, pero no cantidades extraor-
dinarias ajenas al servicio mismo y a su categoria”.
(Resaltado es del suscrito) 10,

No es menos contundente el argumento utiliza-
do por la misma Corte cuando insiste en deferir la
defensa del bien comun y el efectivo cumplimien-
to de la funcion social que corresponde a la educa-
cion a los poderes publicos del Estado y mas que las
otras ramas es al Congreso en representacion de la
mayoria el que estd obligado a establecer criterios
materiales que “ubiquen el ejercicio de la autonomia
privada dentro de los limites del bien comun y el in-
terés general” de manera que no se afecte el ingreso
de un gran numero de familias con incrementos que
en ultimas solo benefician a las IES.

8 Concepto Procuraduria General de la Nacién en Senten-

cia C-654 de 2007.

9 Corte Constitucional en la Sentencia C-560 de 1997 (no-
viembre 6), M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.

10 [8] Corte Constitucional, C-560 de 1997 (noviembre 6),
M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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En estos términos la Corte sostiene un argumento
que resulta plausible a nuestra iniciativa:

““...de una parte estd comprometido el derecho a
la educacion, y de otra un incontrolado aumento de
los costos educativos puede llegar a lesionar y aun a
frustrar las finalidades del servicio publico en contra
de la Constitucion”. De alli que el control de precios
en la materia resulte inherente a la conduccion del
sistema educativo a cargo del Estado y restrinja los
alcances de la libertad reconocida a los entes educa-
tivos privados, con objetivos tan especificos como
los que sefiala el articulo 334 de la Constitucion”.

I11. CRITERIOS MATERIALES PARA DE-
FINIR EL CONTENIDO DEL COBRO DEL DE-
RECHO DE GRADO

Uno de los problemas que se evidencian en el ar-
ticulo 122 de la Ley 30 de 1992 es la indetermina-
cion de sus conceptos, por lo que la vista fiscal de la
sentencia aludida recomienda que ante la vaguedad
de las disposiciones legales, “precise el significado
de estos derechos, de tal manera que, respetando la
autonomia universitaria, queden a salvo los derechos
de los estudiantes”!!. La Corte,”, solo considerd im-
perioso indicar que cuando proceda el cobro de esos
derechos de grado, estos deben: i) Corresponder pro-
porcionalmente a los reales costos administrativos
de graduacion, ii) Deben justificarse; iii) Ser razona-
bles y iv) Estar previamente aprobados.

Como se dejo establecido en la exposicion de mo-
tivos nota, estos no son propiamente criterios objeti-
vos que eviten un posible abuso por parte de la IES.

De manera que tanto el articulo 122 como las in-
dicaciones de la Corte Constitucional siguen en la
orbita de los conceptos juridicos indeterminados,
que son “en si mismo conceptos huecos que hay que
llenar: no basta con decir que hay “razones acadé-
micas”, hay que concretar en qué consiste. En pa-
labras de la ilustre profesora Esperanza Serrano:
“Los conceptos juridicos indeterminados han de ser
llenados de contenido en cada caso concreto (nece-
sidad, urgencia, oportunidad, conveniencia, utilidad
publica, interés publico, autonomia...). El concep-
to juridico indeterminado tiene que ser llenado de
contenido mediante la aplicacion a las circunstan-
cias especificas del caso de los factores objetivos y
subjetivos que sean congruentes con su enunciado
genérico, mediante una explicacion y aplicacion al
caso concreto: no se puede decir que hay urgencia
sin explicar en qué consiste esa urgencia y si se alude
a la necesidad es preciso también explicar lo que se
entiende por ellal2.

Es incuestionable que el problema esté en la falta
de precision de los conceptos utilizados en la dispo-
sicion aludida, Esa falta de criterios materiales, refe-
rentes precisos, definidos y plenamente reconocidos
es lo que da para sostener la “vaguedad semantica
intencional” que hay que corregir en la disposicion

objeto de esta iniciativa.

I Concepto de la Procuraduria General de la Nacion en
Sentencia C-654 de 2012.

12 Serrano Ferrer Maria esperanza, disponible en internet:
www,administracionpublica.com/motivacion-de-con-
ceptos-juridicos-.

Por consiguiente y, es de buen recibo que el Con-
greso de la Reputblica como maximo organo de las
decisiones politicas mayoritarias corrija esa vague-
dad semantica intencional que aparece en los con-
tenidos normativos de la leyes aprobadas y que nor-
malmente propician la negacion o el retardo en re-
conocimiento de un derecho fundamental. La Corte
Constitucional ha sido vertical en su posicion, con
relacion a la utilizacion de conceptos juridicos inde-
terminados en las leyes, asi lo ha expresado:

“Una Constitucion Politica es un sistema de re-
glas y principios y no un conjunto de conceptos y
palabras, en donde si bien el uso de conceptos juridi-
cos indeterminados no esta prescrito no es aceptado
constitucionalmente, habiendo sido sefialado por la

jurisprudencia algunos casos en los que el legisla-
dor debe abstenerse de emplear palabras y conceptos

que por su grado de indeterminacién pueden com-
prometer el ejercicio o el goce de derechos constitu-

cionales. “no obstante reconocer la amplia facultad
de configuracion del legislador”. (Subrayado es del
suscrito)!3.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa consta de dos articulos: el
primero modifica el articulo 122 de la ley 30 de 1992
concretamente adicionando las siguientes expresio-
nes, costos académicos y “ocasion de la prestacion
del servicio educativo”. En el mismo sentido adicio-
na tres paragrafos que buscan establecer parametros
para el cobro del derecho a grado y fijar criterios ma-
teriales por parte del viceministerio.

El articulo 2° corresponde al de vigencia.

Paragrafo 1°. El Derecho de Grado, por ser un de-
recho inherente al logro académico alcanzado a la
culminacién de un programa de formacién univer-
sitaria conforme a la ley, su valor no podra superar
el costo real de la impresion del respectivo diploma
con las medidas de seguridad y proteccion debidas.
Si se incluye costo de ceremonia, este debera ser jus-
tificado en términos proporcionales a cada uno de
los titulares del derecho, asi dara a conocer mediante
circular.

Paragrafo 2°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior legalmente aprobadas fijaran el valor de todos
los derechos pecuniarios de que trata este articulo y
aquellos destinados a mantener un servicio médico
asistencial para los estudiantes. En todo caso, quie-
nes carezcan de capacidad econdmica para sufragar-
los, no se les podré exigir su pago y conservan el
derecho a graduarse.

Paragrafo 3°. El Viceministerio de Educacion Su-
perior, fijard unos criterios materiales para concretar
los denominados derechos complementarios, cuyos
valores no deberan exceder del 25% del valor de la
matricula.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Comoquiera que las universidades pueden alterar
la finalidad de los derechos de grado o se desborden
en su cuantificacién, no hay lugar a reclamar por-

13 Corte Constitucional, Sentencia C-350 de 2009, M. P.
Maria Victoria Calle Correa.
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que el disefio juridico no habilita y por aquello de la
autonomia, como tampoco fue motivo para declarar
en su momento la inconstitucionalidad del articulo
y, como quiera que “se trata de un problema rela-
cionado con la aplicacion practica de la norma” y de
falta de control inspeccion y vigilancia por parte del
Viceministerio de Educacion Superior, resulta prio-
ritario modificar al articulo 122 de la Ley 30 1992
para no seguir dejando en manos de la IES la libre
determinacion de los derechos de grado y derechos
complementarios so pretexto de la autonomia y del
régimen de libertad controlada.

PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideracio-
nes, nos permitimos rendir informe de Ponencia y co-
medidamente solicitar dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 226 de 2015 Camara, por medio de
la cual se regula el cobro de derechos de grado, de-
rechos complementarios y se dictan otras disposicio-
nes.

De los honorables Representantes,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
226 DE 2015 CAMARA
por medio de la cual se regula el cobro de derechos
de grado, derechos complementarios y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por
costos académicos pueden exigir las instituciones de
Educacion Superior, con ocasion de la prestacion del
servicio educativo, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;

b) Derechos de Matricula;

¢) Derechos por realizacion de examenes de habi-
litacion, supletorios y preparatorios;

d) Derechos por la realizacion de cursos especia-
les y de educacion permanente;

¢) Derechos de expedicion de certificados y cons-
tancias;

f) Derechos complementarios;
g) Derechos de Grado.

Paragrafo 1°. El Derecho de Grado, por ser un de-
recho inherente al logro académico alcanzado a la
culminacion de un programa de formacion univer-
sitaria conforme a la ley, su valor no podra superar
el costo real de la impresion del respectivo diploma
con las medidas de seguridad y proteccion debidas.
Si se incluye costo de ceremonia, este debera ser jus-
tificado en términos proporcionales a cada uno de
los titulares del derecho, asi dara a conocer mediante
circular.

Paragrafo 2°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior legalmente aprobadas fijaran el valor de todos
los derechos pecuniarios de que trata este articulo y
aquellos destinados a mantener un servicio médico
asistencial para los estudiantes. En todo caso, quie-
nes carezcan de capacidad econdmica para sufragar-
los, no se les podra exigir su pago y conservan el de-
recho a graduarse. Estos valores deberan informarse
al Viceministerio de Educacion Superior para efectos
de la inspeccién y vigilancia, de conformidad con la
presente ley.

Paragrafo 3°. El Viceministerio de Educacion Su-
perior, fijara unos criterios materiales para concretar
los denominados derechos complementarios, cuyos
valores no deberan exceder del 25% del valor de la
matricula.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

CAMARA DE REPRESENTANTES — COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2015.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 226
de 2015, por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se
dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute.

Mediante Nota Interna niimero C.S.C.P. 3.6-291/
del 7 de mayo de 2015, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario,

Jair José Ebratt Diaz.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 187 DE 2014
CAMARA, 78 DE 2014 SENADO
por la cual se modifican los articulos 15y 16 de la
Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

Bogota, D. C., seis (6) de mayo de 2015

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted
encomendado, atentamente me permito rendir in-
forme de Ponencia para segundo debate en la ple-
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naria de la Honorable Camara de Representantes al
Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 187 de 2014
Camara, 78 de 2014 Senado, por la cual se modi-
fican los articulos 15 y 16 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en 10s
siguientes términos:

La presente ponencia consta de las siguientes par-
tes:

1. Tramite.

II. Objetivo del Proyecto de ley

III. Contenido del Proyecto de ley

IV. Justificacion de la iniciativa

V. Pertinencia de la iniciativa

VI. Proposicion

VII. Texto Propuesto para Primer Debate
I. TRAMITE EN EL SENADO

El Proyecto de ley objeto de estudio fue presen-
tado por Oscar Mauricio Lizcano y la Bancada del
Partido Social de Unidad Nacional, el pasado 1°
de septiembre de 2014, publicado en la Gaceta del
Congreso nmero 446 de 2014, repartido a la Co-
mision Primera Constitucional, donde se designé
como ponente al Senador Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre el 4 de septiembre de 2014, quien
present6 ponencia favorable el 16 de septiembre
de la misma anualidad, publicada en la Gaceta del
Congreso namero 496 de 2014.

La iniciativa fue aprobada por unanimidad en la
Comision Primera de Senado, por los senadores pre-
sentes, el 7 de octubre de 2014, designando nueva-
mente al Senador Roy Leonardo Barreras como po-
nente para segundo debate en plenaria del Senado de
la Republica.

El Senador ponente presentd ponencia favora-
ble para segundo debate, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 703 de 2014, en consecuencia,
la iniciativa fue aprobada por la H. Plenaria del
Senado el 25 de noviembre de 2014 sin modificacio-
nes, cuyo texto final fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 797 de 2014.

TRAMITE EN LA CAMARA

El proyecto fue aprobado por unanimidad en la
Comision Primera de la Camara el 21 de abril de
2015, y fue designado nuevamente al Representante
Jaime Buenahora como ponente para segundo debate
en plenaria de la Camara de Representantes.

1. OBJETO

La iniciativa legislativa busca que ademés de los
Magistrados titulares de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia existan cuatro salas de descon-
gestion conformadas por tres Magistrados cada una,
con funciones tnicas de descongestion judicial de los
asuntos que cursan en dicha sala, quienes actuaran
en forma transitoria, no haran parte de la Sala Plena
de la Corte, no tendran funciones administrativas y
sus labores se circunscribiran a tramitar y decidir los
recursos extraordinarios de casacion que les reparta
la Presidencia de dicha sala especializada.

El periodo de los Magistrados de descongestion
sera el mismo que dure el programa de desconges-
tidn, sin pasar de ocho afios. La eleccion, los requi-
sitos para acceder, el cargo y la remuneracion seran

los previstos en la Constitucion y la ley para los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley consta de tres articulos inclu-
yendo las vigencias y derogatorias.

El primer articulo adiciona el paragrafo segundo
paragrafo al articulo 15 de la Ley 270 de 1996' “Es-
tatutaria de la Administracion de Justicia”, norma
que indica el nimero de Magistrados que integran la
Corte Suprema de Justicia, su forma de eleccion y su
periodo funcional.

La adicion del paragrafo segundo consiste en per-
mitir que ademas de los veintitrés Magistrados que
integran la Corte Suprema de Justicia, para la Sala
Laboral, se pueda crear magistraturas transitorias
con fines de descongestion que no afectaria el equi-
librio con las demas Salas respecto de las decisiones
administrativas y otras de competencia de la Sala
Plena, en tanto las nuevas magistraturas no haran
parte de esta.

En el mismo sentido, el segundo articulo, que adi-
ciona un paragrafo al articulo 16 de la Ley 270 de
19962, que trata sobre la composicion de las salas
de Casacion de la Corte Suprema de Justicia, men-
ciona el periodo de los Magistrados y crea de ma-
nera excepcional cuatro salas de descongestion que
seran anexas a la Sala de Casacion Laboral y estaran
compuestas por tres Magistrados cada una. Adicio-
nalmente, reitera que no haran parte de la Sala Plena,
que sus funciones son ajenas a las funciones admi-
nistrativas y sus funciones serdn exclusivamente de
descongestion.

El texto, no modifica los requisitos o la forma
de eleccion de los Magistrados, ni el periodo de la
magistratura. Estos se mantienen tal como lo indica
la Constitucion Politica en sus articulos 2313, sobre
eleccion de Magistrados; 2324, respecto de los requi-

I ARTICULO 15. INTEGRACION. La Corte Suprema
de Justicia es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Or-
dinaria y esta integrada por veintitrés (23) Magistrados,
elegidos por la misma corporacion para periodos indi-
viduales de ocho afios, de listas superiores a cinco (5)
candidatos que reunan los requisitos constitucionales,
por cada vacante que se presente, enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
(-

2 ARTICULO 16. SALAS. La Corte Suprema de Jus-
ticia cumplira sus funciones por medio de cinco salas,
integradas asi: La Sala Plena, por todos los Magistrados
de la Corporacion; la Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada
una de las Salas Especializadas; la Sala de Casacion Ci-
vil y Agraria, integrada por siecte Magistrados; la Sala de
Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados y la
Sala de Casacion Penal, integrada por nueve Magistra-
dos.

()

3 “ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo de Estado seran nombrados
por la respectiva corporacion, de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura”.

4 “ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejerci-
cio.
2. Ser abogado.



Pagina 10

Lunes, 11 de mayo de 2015

GACETA DEL CONGRESO 277

sitos para ser Magistrado; y 2337, referente al perio-
do de las magistraturas.

En efecto, la norma superior determina taxativa-
mente los temas mencionados anteriormente, razon
por la cual estos tres aspectos, al guardar correspon-
dencia con la Constitucion, no pueden ser modifica-
dos por la norma estatutaria; es decir, que los Magis-
trados de descongestion tendran el mismo periodo y
deberan ser nombrados, de la misma forma en que
se realiza la eleccion para los Magistrados titulares.

Estructura de las Salas de Descongestion

De acuerdo con la estructura actual de la Sala de
Casacion Laboral, las cuatro Salas de Desconges-
tion propuestas podrian estar conformadas con los
siguientes cargos:

Cargos de Despacho:

Magistrados Titulares 12
Magistrados Auxiliares 36
Auxiliares Judiciales grado 1 12
Conductores 12

Cargos de Secretaria

Auxiliar Judicial grado 3 12

Citador grado 5

Escribiente Alta Corporacion

Oficial Mayor Alta Corporacion 12

Profesional Especializado 2

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Desde los Gltimos afios, la Sala de Casacion La-
boral de la Corte Suprema de Justicia presenta un au-
mento exponencial de los procesos que tiene bajo su
conocimiento, que a juzgar por recursos disponibles,
no podrian ponerse al dia en mas de 15 afios.

Debido a la expedicion de la Ley 1285 de 2009
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura implement6 algunas medidas de descon-
gestion de los Juzgados y de las Salas Laborales de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, que
lograron reducir la congestion en la primera y se-
gunda instancia de competencia de estos Despachos,
sin embargo el aumento de productividad en estas
instancias ocasioné una estampida de recursos de ca-
sacion que debe conocer la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, que se ha visto a un
aumento exponencial de los procesos que debe fallar.

En el siguiente cuadro se observa que la Sala pas6
de recibir alrededor de 2.500 procesos en el afio 2006

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.
4. Haber desempefiado, durante diez afios, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejerci-
do, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion
de abogado, o la catedra universitaria en disciplinas juri-
dicas en establecimientos reconocidos oficialmente”.
PARAGRAFO. Para ser Magistrado de estas corpora-
ciones no sera requisito pertenecer a la carrera judicial.
5 “ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Cons-
titucional, de la Corte Suprema de Justicia, y del Conse-
jo de Estado seran elegidos para periodos individuales
de ocho afios, no podran ser reelegidos y permaneceran
en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan
llegado a edad de retiro forzoso”.

a 5.897 en el afio 2009, lo que refleja una adicion de
mas del 200% en 3 afios. Comparado con los ultimos
5 afios el promedio de aumento de expedientes au-
menta entre un 100 y 200%, teniendo en cuenta que
en el afio 2011 ingresaron alrededor de 4.200 casos y
en el afio 2014, 5.800 expedientes:

Indicador Comparativo de los Ingresos en Recursos de Casacion

2003 w2004 = 2005 w2006 =2007 n2008 W2009 W2010 W2011 m2012 m2013 m2014
5833

ST 53t
B
h
28
B
M0 s
2847
M85 g3 | 2455 ‘ ‘
WoW 013 201

2003 2004 2005 2005 2007 2008 2003 2010

Fuente: Sala Laboral CSJ.

Como se observa, los ingresos se han manteni-
do en un promedio de mas de 5.000 desde el afo
2009, lo que ocasiona que el inventario acumulado
de procesos para fallo tenga un aumento sostenido
de 5.897 procesos en 2009 a 8.343 en 2010, hasta
llegar a 19.699 en el presente afo, como lo evidencia
el siguiente cuadro:

Inventario Acumulado Recurso de Casacion
2009 2010 2011 2012 2013 WZ014 W2015
19699
17428

14100
12370

2418
8343
5897 \

2008 2010 2011 2012

2013 2014 2015

Fuente: Sala Laboral CSJ.

En contraste con las cifras anteriores, la produc-
tividad de la Sala mantiene una produccion anual en
promedio de 1000 expedientes por afio como se ob-
serva en el siguiente cuadro:

Productividad Fallos de Casacion

B Productividad Fallos

i
1108 1051

851
///’/V ] 'j

S

bl .
2!

2012 2013 2014

Fuente: Sala Laboral CSJ
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Alo anterior se suma el incremento de las compe-
tencias que en materia constitucional viene teniendo
esta Sala donde paso de recibir 1.300 tutelas para el
aflo 2002 a 1.754 para el afio 2013; es decir un au-
mento de mas del 300%.

Referente a la productividad constitucional cada
Magistrado proyecta mas de 600 sentencias anuales
y debe revisar las expedidas por los otros Despachos.

No obstante el aumento de los asuntos de com-
petencia de la Sala Laboral, su estructura se ha man-
tenido estatica, a pesar del aumento exponencial del
que ha sido objeto durante los Gltimos 6 afios y a que
la congestion no ha sido afrontada con ninguna me-
dida que permita disminuir los efectos adversos que
caen sobre la ciudadania usuaria del sistema judicial.

Esta congestion representa un grave problema
para la justicia colombiana en materia tan importan-
te como los derechos a la seguridad social que re-
presenta en gran medida la proteccion de los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos. En efecto la
mayoria de procesos que cursan en esta jurisdiccion
se refieren a reconocimientos en materia pensional
donde dada la edad de los accionantes se requiere
una prontitud particular de sus peticiones para que
puedan tener acceso a sus derechos de una manera
efectiva y puedan gozar de sus pensiones en vida.

En el mismo sentido, el represamiento hace nuga-
torio el plan de descongestion impuesto por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, toda vez que cuando el asunto llega a conoci-
miento de la Sala en recurso de casacion este tarda
varios afios en ser resuelto. Lo anterior se agrava alin
mas si tenemos en cuenta que este recurso de casa-
cion tiene una cuantia exigua que permite que un alto
porcentaje de los procesos que cursaban en apelacion
en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial sea
recurrido en casacion ante la Sala.

« Congestion comparada con la Seccion Segun-
da del Consejo de Estado:

Para entender un poco mas la dificultad que tiene
la Sala Laboral de la CSJ podemos comparar la carga
judicial de estos Despachos con la Seccion Segunda
del Consejo de Estado, que se encarga de los asuntos
laborales de lo Contencioso Administrativo, en don-
de podemos evidenciar que en inventario acumulado
la Sala Laboral de la CSJ dobla a la Seccion Segunda
del Consejo de Estado:

Comparativo del Inventario Acumulado entre
Seccion Segunda vs Sala Laboral

Acumulado Seccion Segunda

B Inventario Acumulado 5ala de Casacion Laboral

Fuente: Sala Laboral CSJ

Inventario
Afio Ac?mulado Acumulado Sala
Seccion Segunda de Casacion
2010 922 8343
2011 2038 9418
2012 3199 12370
2013 6575 14100
2014 10692 17428

e Comparativo con las demas salas de la Corte
Suprema de Justicia

En el grafico siguiente se encuentra explicado
el nimero de procesos que ingresan a la Sala Civil
en comparacion con el que ingresa a la Sala Labo-
ral donde se puede justificar el aumento exponencial
existente en la Sala Laboral:

Este indicador muestra los ingresos en los perio-
dos del 2011 a 2014 de los Recursos de Casacion
comparando las Salas Civil y Laboral.

Analizando el Gltimo periodo de 2014, se eviden-
cia un ingreso en la Sala Civil de 360 recursos en
contraste con la Sala Laboral de 5.833 de los mis-
mos.

Indicador Comparativo ingresos Recursos de Casacion
Sala Civil vs Sala Laboral

Sala Civil mSala Laboral

5833

360' ,
rd

2014

5161

2012

4162

;ﬁ)ﬂl‘
P

2011

3872

2013

Fuente: Sala Laboral CSJ

Este ingreso desmedido ocasiona otra diferencia
que mide la productividad de la Sala Laboral con
respecto a la Sala Civil frente a: ingresos, egresos ¢
inventario de Recursos de Casacion durante el 2014:

Indicador Comparativo de Ingresos, Egresos e
inventario Casacion Sala Civily Sala Laboral

SalaCivil mSalalaboral
5333
4782

1051 254

Egresos

360 106

Ingresos Inventario

Fuente: Sala Laboral CSJ

Con respecto a las demas Salas de la CSJ, los in-
gresos de asuntos de esta especialidad evidencian la
sobrecarga. En el grafico podemos observar como
para los ultimos 5 afios el ingreso de expedientes de
la Sala Laboral son en promedio cinco veces mas
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que para las demas salas de la CSJ. En el 2014 en-
traron 360 procesos a la Sala Civil; 974 a la Penal y
5.800 a la Sala Laboral, situacion que se mantiene en
promedio durante los ultimos afos.

Comparativo de Ingresos en Recursos de Casacion por
Sala vs afio

Ingresos Casacion Sala Civil W Ingresos Casacion SalaPenal

B Ingresos Casacion Sala Laboral

5691 5833

5161
4162 1871
103 116 128 132 97
3 208 36 4 36

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Sala Laboral CSJ

Esta diferenciacion en la entrada de expedientes
ha ocasionado que la Sala Laboral esté al maximo
de su capacidad productiva, como lo demuestra el
siguiente grafico:

Estructura Sala de Casacion Civil

Magistrado Titular

Ausdliar Judicial

‘ Auxiliar Judicial

Magistrado

Magistrado Magistrado
Auxiliar Auiliar

Auxiliar

Profesional [ | profesional [l Profesional
by Especializado Especializado Especializado ‘Especializado
grado 33 grado 33 grado33 gredo 33

V: PERTINENCIA DE LA INICIATIVA
» Valoracion del costo:

Partiendo de la conformacion y organizacion ac-
tual de la Sala Laboral, se puede concluir que el cos-
to anual de la implementacion de la descongestion
proyectada en esta propuesta tiene un costo anual de
$21.774.376.289

En el siguiente cuadro se puede observar el valor
de cada uno de los cargos que conformaria las 4 salas
de descongestion y su proyeccion anual:

Comparativo Productividad (Egresos) Recursos de
Casacidn por Sala vs afio

Productividad (Egresos)Casacidn Sala Civil
B Productividad (Egresos)Casacion Sala Penal

B Productividad (Egresos)Casacion Sala Laboral

1820

1312
1108
a5l 1051
rFEpERERE

2010 2011 2012 2013 2014

Como se puede observar para el aio 2014 la Sala
Laboral produjo 1.051 sentencias de casacion con 7
despachos; es decir 10 veces mas expedientes que la
Sala Penal conformada por 9 Despachos: o 7 veces
mas que la Sala Civil, conformada por los mismos 7
Despachos que integran la Sala Laboral, razén por
la cual es imposible establecer que la congestion se
pueda superar con un aumento de productividad con
la estructura actual con que cuenta la sala.

En efecto, en las siguientes graficas se puede ob-
servar que la estructura organizacional de cada Des-
pacho en la Sala Laboral cuenta con menos personal
que, por ejemplo, la Sala Civil:

Estructura de la Sala Laboral:

MAGISTRADO TITULAR

le— Ausiliar Grado 01

Magistrado
Auxiliar

Magistrado
Auxiliar

Especialista

Magistrado
Auxiliar
M A
Especialista Especialista
Grado33 Grado33

Especialista
Grado33

Grado33

VALOR
DESPACHOS CANTIDAD ( (ﬁ'r‘nof:o ) TOTAL (4
(4 salas) poremp salas)
Magistrado Titular | 12 448.996.279 5.387.955.348
Magistrado Auxiliar | 3¢ 348.926.475 12.561.353.084
Auxiliar Judicial
grado 1 12 71.824.775 861.897.304
Conductor 12 35.076.721 420.920.651
SUBTOTAL 19.232.126.387
VALOR VALOR
SECRETARIA | CANTIDAD (o) —
Auxiliar Judicial
grado 3 12 59.347.111 712.165.328
Citador grado 5 | 4 35.697.821 142.791.284
Escribiente  Alta
Corporacién 7 54.071.162 378.498.134
Oficial ~ Mayor
Alta Corporacion | 12 86.705.340 1.040.464.076
Profesional
Especializado |2 134.165.540 | 268.331.080
SUBTOTAL 2.542.249.902
TOTALANUAL 21.774.376.289

¢ Valoracion del beneficio:

El presente proyecto tiene una pertinencia econo-
mica particular para el Estado, que indicaria que a
largo plazo mantener la congestion en el estado cri-
tico en el que se encuentra seria mas oneroso que
implementar la medida de descongestion que se
propone en el presente proyecto de ley. Lo anterior
teniendo en cuenta que los sujetos procesales que in-
tervienen en los procesos de esta especialidad son
en su mayoria estatales y su promedio de condena
que incluye intereses moratorios, indexaciones, etc.
supera el costo establecido para el presente proyecto
de ley.

Al respecto, lo primero que se debe tener en cuen-
ta es la relacion de sentencias proferidas por esta Sala
donde el Estado colombiano ha tenido participacion:
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Participacion de sujetos procesales

E z

D ——— suctarpiblicay privads anlasailos del 200931 201
pibicay privada en losabos dei 2008 & 2034
1540, 21%

Pl W Setencasseir piadP Mo

“:’. '

ol e

El grafico que antecede demuestra que en el pe-
riodo transcurrido desde 2009 a 2014 existio un total
de 7.399 sentencias de las cuales casi 5.859 involu-
cran a instituciones estatales; contra 1.540 que co-
rresponden al sector privado; es decir que 79% de
las decisiones son dirigidas a sujetos procesales del
sector publico, mientras que el 21% restante son del
sector privado.

Ahora bien, de las 5.859 sentencias mencionadas,
en 2.325 se ha condenado a las entidades publicas; es
decir que de un 100% de procesos donde intervienen
entidades publicas un 40% sale condenada:

|
5853, 7% /

Santencios 20090 20145 7 390
_mm_

s/ Pk

Comparativo Sentencias sector piiblico vs sentencias con
condena de entidades piblicas

Sentencias Entidades Piblicas

= Sentencias con condena a cargo de entidades piblicas

5859

o

Sentencias con condena a
cargo de entidades
publicas

Sentencias Entidades
Publicas

Para el afio pasado de un total de 17.428 procesos
de casacion, 13.508 fueron sujetos procesales estata-
les; y 3.920 fueron sujetos procesales del sector pri-
vado; es decir que el 78% de los sujetos procesales
a 2014 son del sector publico, mientras que el 22%
restante de la muestra corresponde al sector privado:

Comparativode los Recursos de Casacion donde hay intervencion de los
sujetos procesales sectorpublicoy privado en el 2014
Recursosde Casacién Sujetos procesalesSector publica
M Recursosde Casacion Sujetos procesalesSector privade
WTotal de procesos Acumulades Recursos de Casacion

17423
13508

' 3920

Recursosde Casacién
Sujetos procesales
Sector piblico

Recursosde Casacién
Sujetos procesales
Sector privado

Total de procesas
Acumulados Recursos
de Casacian

* Prueba aleatoria de costo:

Con lo mencionado anteriormente se puede iden-
tificar que el sector publico es el principal usuario
de la labor judicial laboral en recurso de casacion,
en consecuencia, la congestion sufrida por la Sala
Laboral de la CSJ, afecta directamente al Estado co-
lombiano. Con el promedio de procesos en los que
son condenadas las instituciones estatales sumado
al monto de intereses e indemnizaciones moratorias

que pagan por proceso se superaria ampliamente el
costo que podria llegar a tener la implementacion de
esta medida.

Al respecto y con fin de encontrar una aproxi-
macion monetaria valorativa del costo-beneficio,
del proyecto de ley, se realizo un estudio aleatorio®
donde se puede evidenciar que el costo de intereses
moratorios e indemnizatorios con costas procesales
supera en 104 mil millones de pesos el costo de im-
plementar esta medida.

A esta conclusion se llego luego de que en acuer-
do con el ponente y el autor del proyecto, la Sala
Laboral proyectara una aproximacion del costo de
ahorro por descongestion frente a las diferentes con-
denas que recibe el Estado a causa de la misma con-
gestion.

Para ello la Sala tomo el total de las sentencias en
las que las entidades del sector publico fueron con-
denados y seleccion6 9 fallos como muestra aleato-
ria, 7 de ellos referentes a temas pensionales y 2 a
temas prestacionales:

Muestra2014
1.051 Sentencias
Sala Laboral

181
Intervinieron
Entidades de| Estado

425
CondenaalaEntidad
delSector Publico

Pensionales

Al tiempo, se llevé a cabo una proyeccion del
tiempo que tomaria la evacuacion de todos los pro-
cesos que estan en inventario o pendientes de fallo;
esto es 17.428 expedientes, los cuales se dividieron
entre el promedio de productividad de la Sala; que
equivale a 1.223 procesos al afo; para concluir que
para evacuar la totalidad del inventario procesal se
requieren 14 afos.

Con base en el tiempo promediado (14 afios),
y los 9 fallos de muestra aleatoria se establecid un
costo de $1.230.044.370 de intereses moratorios y
$439.124.321 de indemnizacion.

Comparativo Intereses Moratorios vs
Monto Indemnizacion

INTERESES DE MORA (Intereses Moratorios)
W MORATORIA DIARIA (Indemnizacion)
$1.230.044.370

$439.124.321

MORATORIA DIARIA
(Indemnizacion)

INTERESES DE MORA
(Intereses Moratorios)

6 Estudio realizado por la Presidencia de la Sala Laboral

de la CSJ.
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Con el resultado anterior, se aplico) la muestra
aleatoria a los 425 procesos donde intervienen las
entidades publicas para el afio 2014 asi:

319 75%

Intereses Moratorios

Indemnizacion Moratoria
Total

425

Porcentaje de Muestra de 425 Procesos

100%

¥ Intereses Moratorios Indemnizacion Moratoria

El resultado de la aplicacion de las condenas por
concepto de intereses moratorios, propia de los pro-
cesos pensionales y las indemnizaciones moratorias
propias de los procesos prestacionales fue el siguien-
te:

Intereses moratorios
(81°239.044370 *319 procesos.) ~ —  $392.384.154.030

Indemnizacidon moratoria
($439.124.321,00 *106 procesos.) — $46.547.178.026

Total: — $438.931.332.056

A lo anterior se le suma el costo de las costas o
agencias en derecho que equivalen a 6.300.000 asi:

Costas y agencias en derecho CS] —  $37.485.000.000
($6.300.000 * 425 procesos. *14 afios)
Total: — $476.416.332.05

En el siguiente cuadro se evidencia una posible
aproximacion al costo de la totalidad de las eventua-
les condenas del sector ptblico en la Sala Laboral.

Consolidado de las Condanas a cargo de entidades del sector
publico a una proyeccién de 14 afios

CondenaTema Pensional - Intereses Moratorios
W Condens Tema Prestacional - Indemnizacion Moratoria
W Total Condena

$438.931.332.070
$392.384.154.074

$46.547.177.996

Condena Tema
Presmacional -
Indemnizacion Morstoria

Condena Tema Pensional -
Irereses Morasorios

TowlCondena

 Costo del ahorro

Teniendo en cuenta la totalidad de las condenas en
que de acuerdo con los valores aproximados tendrian
las instituciones del Estado en Casacion Laboral
comparada con el costo que eventualmente tendria
la descongestion propuesta con el presente proyecto
de ley tendriamos un ahorro de 104 mil millones de
pesos, tal como se indica a continuacion:

Costos operacionales SD 8 anos ‘ $168mil millones

Gondenas + costas a 8 afios $272mil millones

Ahorro $104mil millones

$476.416.332.056 /14 (anos) = $34.029.738.004 *8 (afos)= $272.237.904.032

V1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa solicitd a la plenaria de
la Camara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 187 de 2014
Céamara, 78 de 2014 Senado, por la cual se modi-
fican los articulos 15 y 16 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Atentamente,

g

VA e S _

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 187 DE 2014
CAMARA, 78 DE 2014 SENADO

por la cual se modifican los articulos 15 y 16 de la
Ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion
de justicia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
15 de la Ley 270 de 1996, asi:

Paréagrafo 2°. Ademas de los veintitrés (23) Ma-
gistrados que integran la Corte Suprema de Justicia,
habra Magistrados de descongestion para la Sala de
Casacion Laboral, en forma transitoria, que no haran
parte de la Sala Plena y no tendran funciones admi-
nistrativas, con el Unico fin de tramitar y decidir los
asuntos que sean de su competencia. EI Reglamento
de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia determinara las condiciones del reparto
de los procesos.

El periodo de los Magistrados de descongestion
sera el mismo que dure el programa de descongestion
dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 16
de esta ley, sin pasar de ocho afios, en ningun caso.
La eleccion, los requisitos para acceder al cargo y la
remuneracion seran los previstos en la Constitucion
y la ley para los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Para la designacion de los Magistrados de des-
congestion, debera contar la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, con la disposicion de los recur-
sos acreditada por la Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura.

Articulo 2°. Adicidénese un paragrafo al articulo
16 de la Ley 270 de 1996, asi:

Parégrafo transitorio. Excepcionalmente y por
el término de ocho (8) afios contados a partir de su
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instalacion, créanse cuatro salas de descongestion,
anexas a la Sala de Casacion Laboral, compuestas de
tres (3) Magistrados de descongestion cada una, que
no haran parte de la Sala Plena y no tendran funcio-
nes administrativas, con el fin de tramitar y decidir
los asuntos de su competencia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Atentamente.
et

/m A

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante a la Camara
c

TEXTO APROBADO EN COMISION
PRIMERA DE LA H. CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIANUMERO 187 DE 2014
CAMARA, 78 DE 2014 SENADO

por la cual se modifican los articulos 15y 16 de la
Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
15 de la Ley 270 de 1996, asi:

Paragrafo 2°. Ademas de los veintitrés (23) Ma-
gistrados que integran la Corte Suprema de Justicia,
habra Magistrados de descongestion para la Sala de
Casacion Laboral, en forma transitoria, que no haran
parte de la Sala Plena y no tendran funciones admi-
nistrativas, con el Unico fin de tramitar y decidir los
asuntos que sean de su competencia. El Reglamento
de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia determinard las condiciones del reparto
de los procesos.

CARTAS

El periodo de los Magistrados de descongestion
sera el mismo que dure el programa de descongestion
dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 16
de esta ley, sin pasar de ocho afios, en ningn caso.
La eleccion, los requisitos para acceder al cargo y la
remuneracion seran los previstos en la Constitucion
y la ley para los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Para la designacion de los Magistrados de des-
congestion, debera contar la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, con la disposicion de los recur-
sos acreditada por la Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura.

Articulo 2°. Adicidénese un paragrafo al articulo
16 de la Ley 270 de 1996, asi:

Paréagrafo transitorio. Excepcionalmente y por
el término de ocho (8) afios contados a partir de su
instalacion, créanse cuatro salas de descongestion,
anexas a la Sala de Casacion Laboral, compuestas de
tres (3) Magistrados de descongestion cada una, que
no haran parte de la Sala Plena y no tendran funcio-
nes administrativas, con el fin de tramitar y decidir
los asuntos de su competencia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyecto de Ley Estatutaria sin modificaciones
segun consta en el Acta nimero 42 de abril 21/15.
Asi mismo fue anunciado el dia 14 de abril de 2015
segun Acta nimero 41 de esa misma fecha.

Lo’

[ frne flonn by

JAIME BUENAHORA FEBRES

Pornente -C- /

DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO

177 DE 2014 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 1496 de 2011.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley nu-
mero 177 de 2014 Camara, por la cual se modifica
la Ley 1496 de 2011.

Cordial saludo,

De manera atenta, el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social expone comentarios
de indole constitucional al Proyecto de ley nimero

177 de 2014 Camara, que tiene por objeto modificar
la Ley 1496 de 2011 de igualdad salarial con el fin
de garantizar un cumplimiento efectivo de las dis-
posiciones de dicha ley y una igualdad real en mate-
ria salarial sin discriminacion por razon de género o
sexo; buscando asi, proteger los derechos de la mujer
y crear condiciones de acceso laboral adecuadas y
justas en un mercado competitivo.

El Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social es la entidad del Gobierno Nacional
que encabeza el sector de la inclusion social y re-
conciliacion, asi, dentro de las funciones asignadas
a este Departamento Administrativo en el Decreto

4155 de 2011! se incluye la atencién y proteccion
I El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social siendo la Entidad del Gobierno Nacional que en-
cabeza el Sector de la Inclusion Social y Reconciliacion,
y tiene como objetivo dentro del marco de sus compe-
tencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar las politicas, planes generales, programas y
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a grupos y poblacion vulnerable. Las mujeres, son
consideradas actualmente como sujetos de protec-
cién no porque se les considere vulnerables por el
hecho de ser mujeres, sino porque socialmente se
debe buscar la igualdad y la equidad de género, para
que de ninguna manera sean inferiores o se conside-
ren relegadas frente a los hombres. Es por ello que el
Gobierno Nacional a través de diferentes entidades
entre las que se encuentra el Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social y encabezadas por
la Alta Consejeria Presidencial para la Mujer, cons-
tantemente unen sus esfuerzos buscando garantizar
el respeto por los derechos humanos de la mujer y la
igualdad de género.

Conforme a lo anterior, toda vez que el Proyecto
de ley bajo estudio es de iniciativa del Ministerio del
Trabajo, se incrementan los esfuerzos del Gobierno
Nacional por crear condiciones de inclusion social,
buscando erradicar la discriminacion de género y el
maltrato a las mujeres en todos los escenarios, inclu-
yendo el laboral que viene a repercutir en la calidad
de vida y estabilidad de las personas.

Asi, toda vez que este Departamento Administra-
tivo considera que el Proyecto de ley nimero 177
de 2014 Camara, resulta adecuado y necesario en un
escenario de inclusion, proteccion y participacion, a
continuacion se exponen las consideraciones por las
cuales el mismo debe continuar su tramite para con-
vertirse en Ley de la Republica.

I. MEDIDAS ORIENTADAS A LA NO DIS-
CRIMINACION LABORAL DE LA MUJER

La iniciativa legislativa propone una modifica-
cion en los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de forma tal
que haya mayor claridad en el texto y mejor aplica-
bilidad de las disposiciones en cuestion en un esce-
nario de acceso al mercado laboral y las condiciones
efectivas de igualdad salarial atendiendo a factores
de valoracion de la redistribucion de conformidad
con la actividad a realizar, los medios de formacion,
las condiciones de trabajo y la igualdad de oportuni-
dades?.

proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion
social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios,
la atencion a grupos vulnerables, poblacion discapacita-
da y la reintegracion social y economica y la atencion y
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales de-
sarrollara directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas' en coordinacién con las demas
entidades u organismos competentes.

2 Proyecto de ley nimero 177 de 2014: Articulo 3°. Mo-
difiquese el articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 de la si-
guiente forma: )

FACTORES DE VALORACION SALARIAL. Cada
empleador establecera dentro de su Reglamento Interno
de Trabajo factores de valoracion salarial objetivos que
le permitan fijar la asignacion salarial y complementos
de su planta de trabajadores y trabajadoras.

Como por ejemplo, pero no limitandose:

a) Nivel educativo del trabajador o trabajadora;

b) Experiencia laboral del trabajador o trabajadora;

¢) Condiciones del trabajo, por ejemplo una mayor expo-
sicion a productos quimicos nocivos para la salud; una
exposicion a un ruido continuo; la exposicion a enfer-
medades contagiosas; y las condiciones psicologicas del
trabajo, entre otras.

Cabe destacar que las politicas orientadas a la no
discriminacion en materia laboral, son un comple-
mento a las disposiciones para eliminar el acoso la-
boral previsto en la Ley 1010 de 2006, puesto que la
falta de igualdad salarial frente a la ejecucion de las
mismas actividades, bajo las mismas condiciones y
la misma carga de trabajo, puede considerarse una
discriminacion en cuanto se traten factores distinti-
vos sin justificacion alguna entre un hombre y una
mujer.

El proyecto de ley es responsivo ademés de a las
politicas de inclusion social y no discriminacion que
busca encausar el Gobierno nacional, sino que resul-
ta consecuente con la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer3. Al respecto, el articulo 2° de la Convencién
establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Los Estados Partes condenan la dis-
criminacion contra la mujer en todas sus formas, con-
vienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra le-
gislacion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion préctica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y
de otro caracter, con las sanciones correspondien-
tes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los dere-
chos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica
de discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de con-
formidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer prac-
ticada por cualesquiera personas, organizaciones
0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, inclu-
so de caracter legislativo, para modificar o dero-
gar leyes, reglamentos, usos y practicas que cons-
tituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacio-
nales que constituyan discriminacion contra la mu-
jer”. (Subraya fuera de texto).

Como se observa, el Proyecto de ley nimero
177 de 2014 con la modificacion de los mencionados
articulos para fortalecer la aplicacion de la Ley 1496
de 2011 esta recogiendo la ordenanza de la Con-
vencion encaminada a una aplicabilidad funcional y
acciones reales que garanticen la igualdad salarial y
condiciones Optimas de acceso al Trabajo.

3 Ratificada por Colombia en 1982.
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Si bien, con la expedicion de la Ley 1496 de 2011
se buscaba la garantia de los derechos constitucio-
nales de hombres y mujeres en igualdad de condi-
ciones conforme lo dispuesto en los articulos 134,
435 y 536 de la Constitucién Politica, la modifi-
cacion que se pretende con la iniciativa legislativa
va orientada a la materializacion y cumplimiento de
la Ley 1496/11, con el fin de que el acceso igualita-
rio al trabajo sea real y efectivo, se tengan en cuenta
condiciones especificas de trabajo, ejecucion de ac-
tividades y se fortalezca el principio de salario igual
para trabajo igual. Todas estas acciones encaminadas
no solamente a lograr la “Igualdad salarial”, sino la
equidad salarial con respecto al género, pues no es
admisible que ain pasados mas de 30 afios desde la
ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mu-
jer, en Colombia se sigan presentando situaciones
de desigualdad y falta de equidad de género para la
contratacion de mujeres, y todavia mas preocupante,
que cuando se contratan mujeres en algunos lugares,
a pesar de que realicen la misma actividad, o aun
mayor que los hombres su reconocimiento salarial
sea inferior.

Al respecto, se debe abordar la discusion del Pro-
yecto de ley mas que desde la perspectiva de igual-

4 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econémica, fisica o mental, se en-
cuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y san-
cionara los abusos o maltratos que contra ellas se come-
tan.

5 ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser some-
tida a ninguna clase de discriminacion. Durante el emba-
razo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimen-
tario si entonces estuviere desempleada o desamparada.
El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza
de familia.

6 ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remu-
nera ci6on minima vital y movil, proporcional a la canti-
dad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irre-
nunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situaciéon mas fa-
vorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; pri-
macia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al rea-
juste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.

dad de género en materia salarial; desde la equidad
de género en materia salarial. Asi, la Ley 1622 de
20137 en el numeral 5 del articulo 5° establece la
definicion de género de la siguiente manera:

“Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitu-
des, valores y simbolos construidos socialmente que
reconoce la diversidad y diferencias entre hombres y
mujeres en pleno goce o ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales, en condiciones de igual-
dad en las esferas politica, economica, social, cul-

s

tural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de
2012 declar6 esta definicion adecuada con el Princi-
pio de igualdad y consecuentemente resaltd que la
equidad de género debe estar orientada a la formu-
lacion de garantias de igualdad material en nuestro
ordenamiento, esto es, la necesidad de implementar
acciones afirmativas en busca de eliminar cualquier
forma de desigualdad”$.

En el mismo sentido, ha entendido la Corte Cons-
titucional, “que la igualdad de derechos que se reco-
noce al hombre y a la mujer no es simplemente de
caracter formal, pues en algunos eventos se justifican
diferenciaciones en aras de terminar con la histdrica
discriminacion que ha sufrido la poblacién femenina.
En este sentido se “autoriza, dentro de un principio
de proteccion, la toma de medidas positivas, dirigi-
das a corregir desigualdades de facto, a compensar
la relegacion sufrida y a promover la igualdad real
y efectiva de la mujer en los ordenes economicos y
sociales™®.

En relacion con la equidad de género, esta tiene
su fundamento constitucional en el articulo 43 de la
CN!0. De conformidad con lo establecido por la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
“el concepto de equidad de género hace referencia
a la construccion de relaciones equitativas entre
mujeres y hombres -desde sus diferencias- tanto a
la igualdad de derechos, como al reconocimiento de
su dignidad como seres humanos y a la valoracion
equitativa de sus aportes a la sociedad. Construir
equidad entre mujeres y hombres requiere impulsar
acciones que compensen o moderen las discrimina-
ciones que afectan a unas y otros, avanzar hacia la
igualdad de derechos y oportunidades demanda in-
troducir de manera transversal y como eje conduc-
tor en las politicas publicas de equidad, en los pla-

nes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo

7 Ley Estatutaria “por medio de la cual se expide el es-

tatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposi-

ciones”. Revisada por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-862/2012.

“Sentencia C-490 de 2011, sobre garantia de representa-

cién politica a las mujeres”.

9 Reitera las Sentencias C-410 de 1994 y C-82 de 1999.

10 Sentencia C-383 de 2012 (4.1). Se declard exequible la
expresion “El esposo o compaiiero permanente”, con-
tenida en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1468
de 2011, en el entendido de que estas expresiones se re-
fieren a los padres en condiciones de igualdad, indepen-
dientemente de su vinculo legal o juridico con la madre.
También se declaré exequible la expresion “del conyuge
o de la compaiiera”, contenida en el paragrafo 1° del ar-
ticulo 1° de la Ley 1468 de 2011, en el entendido de que
la licencia de paternidad opera por los hijos en condicio-
nes de igualdad, independientemente de su filiacion.
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de la administracion publica, el enfoque de género,
como categoria de analisis social y como método de
identifilacion y correccién de desigualdades ™!,

Como se observa, es prioritario que las disposi-
ciones encaminadas a eliminar las desigualdades
en materia laboral, especificamente en el aspecto
salarial se desarrollen en el marco de la equidad de
género puesto que no puede hablarse de igualdad
sin acciones reales que garanticen la equidad. Para
lograr la equidad de género, a veces es necesaria la
introduccion de medidas especificas para compensar
las desventajas historicas y sociales de las mujeres!2.
Deben crearse condiciones para que las diferencias
entre hombres y mujeres no limiten el acceso a las
mismas oportunidades de desarrollo personal, eco-
nomico, politico,13 y claro esta, laboral.

I1. COMENTARIOS AL ARTICULADO DEL
PROYECTO DE LEY

Una vez expuestas las consideraciones en favor
del Proyecto de ley, con el animo de que el texto del
mismo sea lo mas garantista en la materializacion de
la igualdad, la equidad de género en materia salarial
y no se constituyan situaciones de discriminacion,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social presenta las siguientes recomendacion en re-
lacion con los articulos 3° y 4° del Proyecto de ley.

a) El articulo 3° de la iniciativa legislativa esta-
blece lo siguiente:

Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1496 de 2011
de la siguiente forma:

FACTORES DE VALORACION SALARIAL. Cada
empleador establecera dentro de su Reglamento In-
terno de Trabajo factores de valoracion salarial ob-
Jetivos que le permitan fijar la asignacion salarial y
complementos de su planta de trabajadores y traba-
Jjadoras. Como por ejemplo, pero no limitandose a:

a) Nivel educativo del trabajador o trabajadora;

b) Experiencia laboral del trabajador o trabaja-
dora.

¢) Condiciones del trabajo, por ejemplo una ma-
yor exposicion a productos quimicos nocivos para la
salud; una exposicion a un ruido continuo, la expo-
sicion a enfermedades contagiosas; y las condicio-
nes psicologicas del trabajo, entre otras.

Si bien este Departamento Administrativo con-
cuerda con las razones expuestas por el Ministerio
del Trabajo en la Exposicion de Motivos del Pro-
yecto de ley para la modificacion de los factores de
valoracion salarial de la Ley 1496 de 2011, por no
considerarlos como criterios objetivos para asignar
la remuneracién!4; adicionalmente se considera que

I ALTA CONSEJER{A PRESIDENCIAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUIJER. Lineamientos de la Poli-
tica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres. 2012. Consultado el 12-X1-2013 en: htt:www.
eqidadmujer.gov.co/Documents Lineamientos-politica-
publica-equidad-de-genero.pdf Citando al Plan Nacional
de Desarrollo.

(Equidad o igualdad de Género? Op.cit.

(Equidad o igualdad de Género? Op.cit.

a) La naturaleza de la actividad a realizar.

Si bien la naturaleza de la actividad a realizar podria fun-
cionar como un factor objetivo de valoracion, el Legis-
lador no fue lo suficientemente explicito en aclarar a qué

en el literal ¢) de condiciones de trabajo debe hacerse
un analisis real y objetivo de las actividades que des-
empefa cada trabajador de forma tal que se garantice
el principio de “a trabajo igual, salario igual”. Lo an-
terior toda vez que aun cuando algunas condiciones
laborales pueden conllevar riesgos mayores, de la
lectura del texto se intuye que cuando se encuentre
alguna de esas circunstancias da lugar a una mayor
asignacion salarial, sin que se tenga en cuenta si se
trata de hombres o mujeres.

En lo atinente a las condiciones de trabajo, debera
hacerse una referencia como lo incluye actualmente

se referia con el término naturaleza, pues esta se puede
referir al tipo de cargo a desempefiar a las condiciones de
trabajo. (Literal d) o a las responsabilidades del trabajo;
b) Acceso a los medios de formacion.

Este factor no guarda ninguna relacion con la asignacion
salarial, toda vez que es imposible para el empleador
identificar, conocer y mas aiin ponderar o evaluar el tipo
de acceso a los medios de formacion. Criterios como la
formacion académica o profesional acreditada por un di-
ploma; la experiencia remunerada en el mercado de tra-
bajo; la formacion no institucionalizada; o la experiencia
en voluntariados, podrian fungir como criterios de va-
loracion salarial. Sin embargo, el legislador al incluir el
verbo acceso obliga a que el empleador evalte el acceso
del trabajador a los medios de formacion, lo que a todas
luces sale de la orbita del patrono y le impone unas car-
gas exageradas, que tampoco aseguran que la asignacion
salarial sea objetiva y libre de sesgos por género;

¢) Condiciones en la admision en el empleo.

Al igual que la anterior, este factor no tiene un sentido
objetivo y no puede convertirse en un factor para asignar
el salario en una organizacion. El legislador no fue claro
al incluir el término condicion, pues no se entiende si
esté relacionado con el proceso de reclutamiento y se-
leccion, o con el procedimiento en el que se acepta o
rechaza un empleo con otra circunstancia;

d) Condiciones del trabajo.

Este es el tinico factor objetivo de valoracion salarial y
ahi se encuentran las condiciones de trabajo de los em-
pleos, asi se estaria hablando de asignaciones diferencia-
das con respecto a por ejemplo, una mayor exposicion
a productos quimicos nocivos para la salud; una expo-
sicion a un ruido continuo y los rayos potencialmente
nocivos, la exposicion a enfermedades contagiosas y, de
igual manera, las condiciones psicologicas del trabajo,
entre otras;

e) La igualdad de oportunidades y de trato materia de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier
discriminacion.

Este es un principio constitucional ampliamente desarro-
Ilado por la jurisprudencia[9][9], la Ley 1496 de 2011 y
por el Convenio 100 de la OIT, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién Contra la Mujer pero no es un factor objetivo
de valoracion salarial,;

f) Otros complementos Salariales.

De nuevo, este actor es tan general que no contiene una
obligacion cierta para el empleador, y no es un factor de
valoracion salarial en si mismo considerado. Sin embar-
go, los empleadores si deberian incluir los complemen-
tos salariales en la asignacion salarial, pues es en este
punto donde ocurren muchas de las discriminaciones
salariales, pues de conformidad con el articulo 127 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, tal como fuera modifica-
do por la Ley 50 de 1990, ;constituye salario no solo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
percibe el trabajador en dinero o en especie como con-
traprestacion directa del servicio (...) como primas, so-
bresueldos, bonificaciones habituales, horas extras (...),
dicho criterio fue confirmado mediante Sentencia C-892
de 2009 de la Corte Constitucional.
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la Ley 1496 de 2011 a la naturaleza o clase de traba-
jo o actividad a realizar. Esto con el objetivo de que
haya un desarrollo eficaz de la igualdad y la equi-
dad, para que aun cuando hombres y mujeres tengan
una misma asignacion salarial se garantice que sus
funciones o actividades sean las mismas y no haya
una mayor carga de trabajo para uno u otro, pues se
empezaria a crear el desequilibrio en favor de cual-
quiera de los géneros y no es el objetivo de la ley.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11, li-
teral €)!5 de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer
se prevén condiciones de igualdad de remuneracion
en relacion con la calidad del trabajo y la evaluacion
0 seguimiento de las actividades, de forma tal que
aun cuando determinado cargo tenga una estimada
asignacion salarial, en la medida en que hayan fac-
tores diferenciales pueden dar lugar a la reduccioén
de los valores inicialmente asignados. Esto también
se encuentra previsto por el articulo 143 del Codigo
sustantivo del Trabajo, a saber:

1. A trabajo igual desemperiado en puesto, jorna-
da y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, comprendiendo en este
todos los elementos a que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el sala-
rio por razones de edad, género, sexo, nacionalidad,
raza, religion, opinion politica o actividades sindi-
cales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o
de remuneracion, se presumirad injustificado hasta
tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.

Por ello, aun cuando la verificacion de que efec-
tivamente no haya un desequilibrio en las cargas la-
borales correspondera realizarla a las empresas de
los sectores publico y privado, si es pertinente que
por lo menos en el ambito de la ley se exprese di-
cha obligacién como garantia a un desarrollo laboral
igualitario.

b) Siguiendo con la exposicion, el articulo 4° del
proyecto de ley establece lo siguiente:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1496 de 2011 de la siguiente forma:

REGISTRO. Con el fin de garantizar la igualdad
salarial o de remuneracion, las empresas del sec-
tor privado que tengan una planta de trabajadores
y trabajadoras de mds de 200 personas y todas las
empresas del sector publico, tendran la obligacion
de llevar un registro de perfil y asignacion de cargos
por sexo, funciones y remuneracion, discriminando
la clase o tipo y la forma contractual.

Dicho Registro tendra que estructurarse segun
los factores de valoracion que se designen en el Re-

glamento Interno de Trabajo.

15 Articulo 11: Los Estados Partes adoptaran todas las me-
didas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mis-
mos derechos, en particular: ¢) El derecho a igual remu-
neracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la
calidad de trabajo (Subraya fuera de texto).

Paragrafo. En el caso de las empresas del sector
privado este registro sera confidencial y solo podra
ser consultado a peticion del Ministerio del Trabajo
o por autoridad judicial. La empresa tendra cinco
(5) dias habiles para la entrega de dicho Registro al
Ministerio del Trabajo y el tiempo que lo requiera la
autoridad judicial.

Si bien es comprensible que en aras de garantizar
la estabilidad y no imponer cargas excesivas a las
micro, pequefias y medianas empresas del sector pri-
vado no se les exija el registro de perfiles con asigna-
cion salarial; es pertinente que se determine por parte
del Ministerio de Trabajo la forma en que se evaluara
y se hard el seguimiento respectivo a estas empre-
sas del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
1496 en materia de igualdad y equidad salarial, toda
vez que de lo contrario estas empresas podrian de
alguna manera infringir las disposiciones contenidas
en la ley y consecuentemente perpetuar las formas de
discriminacion laboral y salarial.

I1l. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORA-
BLE POR PARTE DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDA

Ademés de las anteriores recomendaciones, es
pertinente mencionar que los objetivos planteados
en el Proyecto de ley niimero 177 de 2014 Cama-
ra, deben responder a los principios constitucionales
preceptuados en la Carta Politica, especificamente al
de sostenibilidad fiscal previsto en su articulo 33416,

16 Constitucion Politica. Articulo 334. Articulo modificado
por el articulo 1°, del Acto Legislativo 3 de 2011. El nue-
vo texto es el siguiente: La direccion general de la eco-
nomia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sos-
tenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armonico
de las regiones. )
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracién armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto
Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad
fiscal. En ningun caso se afectara el niicleo esencial de
los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
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si bien lo previsto en la iniciativa busca generar am-
bientes laborales igualitarios y garantistas, lo ante-
rior debe ser viabilizado y avalado por el Ministerio
de Hacienda, toda vez que en lo que corresponde al
sector publico, la equiparacion salarial cuando a ello
hubiere lugar y la disponibilidad de recursos debe
tenerse en cuenta para el desarrollo de lo dispuesto
por el Proyecto de ley.

Por lo tanto, correspondera al Ministerio de Hacien-
da determinar el verdadero impacto fiscal que genera-
ria dentro del Marco Fiscal de mediano plazo la im-
plementacion la Iniciativa Legislativa niimero 177 de
2014 Céamara, en el Presupuesto General de la Nacion.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de
lo preceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003011 donde se establece la obligacion de enunciar
los costos fiscales en cuanto a los proyectos de ley
que se intenten aprobar, se denota que la iniciativa
legislativa no tiene aval del Ministerio de Hacienda,
la norma citada enuncia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberda ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la Exposicion de Motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concep-
to frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente filente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto es pertinente que este Ministerio realice
su pronunciamiento durante el tramite del Proyec-
to de ley, pues al no contar el Proyecto de ley con
Concepto Proferido por dicha entidad, respecto de
su viabilidad y/o conveniencia, no cumpliria con los
postulados normativos para financiar las obligacio-
nes que intenta elevar a rango legal, desconociendo
conforme a lo anteriormente enunciado el principio
de sostenibilidad fiscal.

sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.

11 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

IV. CONCLUSION

Se considera que el proyecto de ley es acorde con
los postulados constitucionales y honra el Bloque de
constitucionalidad en aras de atender las recomenda-
ciones de la Organizacion Internacional del Trabajo,
asi como la Convencién en lo que corresponde a con-
diciones de igualdad salarial. Sin embargo, para que
el proyecto de ley pueda continuar su trdmite, se debe
contar con el concepto favorable del Ministerio de
Hacienda de forma que respete el principio de sosteni-
bilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la C.N.

Finalmente, se recomienda tener en cuenta las re-
comendaciones que se enuncian frente al articulado
del proyecto de ley en aras a que se estructuren ac-
ciones afirmativas enfocadas a garantizar una equi-
dad de género en materia salarial y el cumplimiento
de los postulados de igualdad. Por lo demas, se con-
sidera que el texto resulta conveniente y responsivo
a las disposiciones ya acertadas, en la Ley 1496 de
2011, por lo que, se estima adecuado y debe conti-
nuar su tramite.

Atentamente,

s
= LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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