
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

156 DE 2014 CÁMARA

propia.
1. ORIGEN DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley es de origen parlamentario y 

fue radicada por el Representante a la Cámara Efraín 
Antonio Torres, en desarrollo de las facultades que le 

2. TRÁMITE LEGISLATIVO

de autoría de los honorables Representantes Efraín 
Torres, Alfredo Molina, Juan Felipe Lemos, Liliana 
Benavides, Luz Adriana Moreno y José Bernardo 

-
tante a la Cámara Elda Lucy Contento y, como Coor-

-

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
-
-

mínima para los créditos de vivienda individual y 
adicionalmente plantea que se incluya dentro de la 

-

que dentro del conjunto de políticas adoptadas por el 

gobierno nacional, sirvan para que cada día Colom-
bia de un paso más, para así llegar a la meta que es 
la de lograr que cada colombiano pueda habitar una 

4. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO

-
les tratan los siguientes temas: 

al monto de los créditos de vivienda que actualmen-

motivos del proyecto, de manera directa y positiva 
a las personas que pese a tener capacidad de endeu-
damiento, en la actualidad no cuentan con un ahorro 

que en consecuencia les permita adquirir vivienda 

En segundo lugar plantea la posibilidad de incluir 
-

a la capacidad de pago del grupo familiar esta obli-

Finalmente establece las vigencias y derogatorias 

5. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIO-
NES GENERALES 

En cuanto al proyecto de ley objeto de estudio nos 
permitimos plantear las siguientes consideraciones y 
comentarios:

Entendemos el espíritu de la presente iniciativa, 
de la misma manera compartimos plenamente la in-
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-
-

-
ta necesario en primer lugar, hacer una breve reseña 

el cual se genera la crisis que pone en vilo nuestro 

“… -
-

nerabilidades que se materializaron en una crisis in-

del capital de los créditos y el valor de las garantías 
-
-

dad de los establecimientos de crédito a captaciones 
inestables y la ausencia de marco jurídico que regu-

endeudamiento de los hogares por encima de la ca-
-

ciamiento con cuotas supermínimas  y la disminu-
-

mados al incremento de las tasas de interés, el incre-

disponibles de los hogares repercutieron fuertemente 

-
breoferta de bienes inmuebles y por tanto una reduc-

parte de aquellos deudores que consideraban que el 
valor de los inmuebles en el mercado era inferior a 
la deuda adquirida con los establecimientos de cré-
dito…” .

En este orden de ideas lo ocurrido antes y durante 

resumir de la siguiente manera:

-
mento desbordado de la tasa de interés que se trans-

-

-

• Aumento de la morosidad de la cartera y de re-

• Las cuotas podían no ser acordes con la capaci-
dad de pago del deudor” .

-
mensiones símiles el Congreso de la Republica jun-

-
dientes a superar la crisis y estabilizar el sistema a 

criterios claros que corrigieran las debilidades mos-

señalar las normas generales, objetivos y criterios a 

facilitando el acceso al crédito hipotecario bajo prác-
-

-
cesivos en aras de mantener la estabilidad del sector 

En este sentido la normatividad que ha regido 
-

nes que deben cumplir este tipo de créditos, las cua-
les son:

-
-

• La primera cuota del crédito no puede compren-

• Las tasas de interés deben ser las menores del 
mercado y no pueden superar un tope, determinado 

• La tasa de interés de los créditos de vivienda 

-

-

 
Así las cosas, las medidas tomadas sobre el tema 

incre-
-

-
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menos volatilidad menos riesgos, lo que en conse-
cuencia genera más seguridad para el sistema y para 

OTRAS CRISIS SIMILARES

comunes respecto de la crisis vivida por Colombia 

crisis similares, a manera de ejemplo brevemente 

-
teamericana se encuentra en una política monetaria 
permisiva que mantuvo altos niveles de liquidez y 
bajas tasas de interés reales durante un periodo de 
tiempo prolongado, que se tradujo en una burbuja 

-
-
-

valor de la vivienda y otro complementario por el 

Es preciso entonces señalar que el no establecer un 

uno de los elementos que guarda gran similitud entre 

Colombia en la Actualidad

del país registra estabilidad, es por esto que incluir 
dentro de la normatividad que rige el sector lo rela-

cambio como el que plantea el proyecto de ley en 

-
guiente manera:

 “… 
8

-

-

-

-

 -

-
-

-
“por medio del cual 

-
”, en lo referente al 

-

Observaciones particulares del numeral 1 del 
artículo 17 de la Ley 546 de 1999

El proyecto de ley objeto de análisis también 

Dicho artículo reza lo siguiente: 
Artículo 8  Condiciones de los créditos. Para 

-
-

-
-

-

Observaciones particulares del numeral 4 del 
artículo 17 de la Ley 546 de 1999

-

-
pacidad de pago del grupo familiar se pueda garantizar 

distintas

la de la vivienda misma genera un desincentivo en la 
-
-

-
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fundamental para prevenir la prociclicidad del siste-

-

propia, a manera de ejemplo, en este sentido la su-
-

sing habitacional como una de ellas:
“… 

-

 

-

-
-

-

-
-

-

de acuerdo con Camacol
-

-
-

6. Proposición
Con fundamento en las consideraciones anterior-

-

 

solicitamos a los honorables miembros de la Comi-
-

der al archivo del Proyecto de ley número 156 de 
2014,

De los honorables Congresistas,

(ASUNTOS ECONÓMICOS)

Debate del Proyecto de ley número 156 de 2014 
Cámara, -

-
é

propia

-

-

los honorables Representantes 
á -

Gaceta del Congreso, tal y como lo 

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 226 DE 2015 
CÁMARA

Doctor
JAÍR JOSÉ EBRATT DÍAZ

Ciudad

-

ponencia para primer debate al Proyecto de ley nú-
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mero 226 de 2015 Cámara, por medio de la cual 

actuando con el usual comedimiento procedemos a 
través del presente documento a rendir el respectivo 
informe de ponencia para primer debate, honor que 
aspiramos a desempeñar con acierto y especial com-
placencia dentro de las siguientes consideraciones:

I. CONSIDERACIONES GENERALES
La presente iniciativa está circunscrita dentro del 

los “derechos pecuniarios que por costos académicos 
-

rior, con del servicio educa-

que se ha hecho evidente a través de violaciones del 

negar la entrega del título profesional a falta de can-

-

-
tamentos universitarios y de decisiones jurídicas en 
la Corte Constitucional porque, como se dijo en la 

-

dando como consecuencia que en la “mayoría de si-

derecho de los estudiantes, el cual adquieren una vez 

-
tiva que busca superar este entretejido problemático 

, el cual no 
se compra si no se adquiere por mérito y por ello la 
entidad educativa debe dar constancia de la satisfac-

motivos se plantea el siguiente problema, el cual re-
salta la necesidad de legislar: 

Analizados los presupuestos jurídicos anteriores, 
-

dad de los derechos de grado y se desbordan en su 
-

porcionalmente a los reales costos administrativos 

razonables y estar previamente aprobados, sin que 
puedan constituir un prerrequisito para graduarse, de 
manera que el legislador, ante la ausencia de pará-
metros materiales para tazarlos debe establecerlos, 
partiendo del criterio de que son constitucionales

Gaceta  

II. ¿POR QUÉ SE JUSTIFICA EL PROYEC-
TO DE LEY?

2.1 DEL DERECHO DE GRADO, DERE-
CHOS COMPLEMENTARIOS Y DERECHOS 
PECUNIARIOS

En el estudio realizado para estructurar esta ini-
el dere-

cho de grado tiene una naturaleza jurídica que lo di-
ferencia sustancialmente de los derechos pecuniarios 

En efecto, el derecho de grado es un derecho de 
-

-
me a la ley, no es un derecho ajeno e independiente 
sino que se desprende del hecho mismo del cumpli-
miento de los ciclos correspondientes requeridos en 
cada uno de los programas académicos que ofrecen 
las IES, por tanto es un derecho a ese cumplimiento, 
por lo tanto el egresado, obtiene el derecho a gra-

Los derechos pecuniarios propiamente dichos ta-
-

vidades propias del quehacer académico como rea-

servicio médico asistencial para los estudiantes y la 

 educativa 
-
-

por la Corte Constitucional:

, 
la cual se materializa con la matr cula y todos ellos 

 ya sea técnico, 
-

mente el grado con diploma resulta ser la evidencia 

2.2 DESPROPORCIÓN DE LOS COBROS 
POR DERECHO DE GRADO

-
-

los cobros que diversas universidades efectuaron por 

-
-
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Valor de los derechos de grado de algunas uni-
versidades

Universidad Costo en 
pregrado

Costo en 
posgrado

de Colombia

Fuente: Sondeo realizado por Mercado de Dinero.

-

cobro de este rubro académico que resulta oneroso 
-
-

de un “diploma con algunas características estéticas 
y de seguridad lo asuma el estudiante, sin que esta 

innecesaria-
.

A lo anterior se suma que tanto los estudiantes 
como los padres de familia no tienen conocimiento 
sobre qué es lo que cobran las universidades en los 

seguros y conscientes es que si no los cancelan, sus 
hijos no podrán obtener el tan anhelado diploma que 

-

no, estos deben guardar justas proporciones entre su 

-
-
y 

el título profesional 
-

-

-

. 
-

del diploma, que tiene características de seguridad 
especiales y los gastos de la ceremonia (toga, birre-
te, auditorio y hasta copa de champaña en algunos 

de esos elementos hacen parte de los activos de las 
-

el padre de familia quien debe sacar de su bolsillo el 

-

Frente a esta realidad es, prioridad del Congreso 

 
-
-

ria del Congreso debe surtirse para evitar se sigan 

-
rio, lo establece la Corte Constitucional en los si-
guientes términos:

-
se en condiciones tales que garantice la igualdad de 
oportunidades en el acceso a ella, por lo cual repugna 

-
nido social cualquier forma de trato discriminatorio 

-
per se a personas inte-

lectualmente capaces cuyo nivel de ingresos solo les 
hace posible sufragar las proporcionales contrapres-
taciones legalmente autorizadas que se adecuan al 

-

-
do por la misma Corte cuando insiste en deferir la 

-
-

mayoría el que está obligado a establecer criterios 
materiales que “ubiquen el ejercicio de la autonomía 

-

-

-
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En estos términos la Corte sostiene un argumento 
que resulta plausible a nuestra iniciativa:

“…de una parte está comprometido el derecho a 

los costos educativos puede llegar a lesionar y aun a 

sistema educativo a cargo del Estado y restrinja los 
alcances de la libertad reconocida a los entes educa-

III. CRITERIOS MATERIALES PARA DE-
FINIR EL CONTENIDO DEL COBRO DEL DE-
RECHO DE GRADO

-
-

sentencia aludida recomienda que ante la vaguedad 

de estos derechos, de tal manera que, respetando la 
autonomía universitaria, queden a salvo los derechos 

-
perioso indicar que cuando proceda el cobro de esos 

-
porcionalmente a los reales costos administrativos 

-

-
tivos nota, estos no son propiamente criterios objeti-

-
dicaciones de la Corte Constitucional siguen en la 

, 
que son “en sí mismo conceptos huecos que hay que 
llenar: no basta con decir que hay “razones acadé-

-

“Los conceptos jurídicos indeterminados han de ser 
llenados de contenido en cada caso concreto (nece-
sidad, urgencia, oportunidad, conveniencia, utilidad 

-
to jurídico indeterminado tiene que ser llenado de 

-

subjetivos que sean congruentes con su enunciado 

caso concreto: no se puede decir que hay urgencia 

entiende por ella
Es incuestionable que el problema está en la falta 

-
-

es lo que da para sostener la “vaguedad semántica 

disponible en internet: 
www, con-
ceptos-jurídicos

-

decisiones políticas mayoritarias corrija esa vague-
dad semántica intencional que aparece en los con-
tenidos normativos de la leyes aprobadas y que nor-

-

-

-
glas y principios y no un conjunto de conceptos y 
palabras, en donde si bien el uso de conceptos jurídi-
cos indeterminados no está prescrito no es aceptado 
constitucionalmente, habiendo sido señalado por la 
jurisprudencia algunos casos en los que el legisla-
dor debe abstenerse de emplear palabras y conceptos 

-
prometer el ejercicio o el goce de derechos constitu-

 “no obstante reconocer la amplia facultad 

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
La presente iniciativa consta de dos artículos: el 

-
nes, costos académicos y “
del En el mismo sentido adicio-
na tres parágrafos que buscan establecer parámetros 

-

-
recho inherente al logro académico alcanzado a la 

-
sitaria conforme a la ley, su valor no podrá superar 

-

los titulares del derecho, así dará a conocer mediante 

-

los derechos pecuniarios de que trata este artículo y 
aquellos destinados a mantener un servicio médico 

En todo caso, quie-
-

-

los denominados derechos complementarios, cuyos 

Comoquiera que las universidades pueden alterar 

-
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que el diseño jurídico no habilita y por aquello de la 
autonomía, como tampoco fue motivo para declarar 
en su momento la inconstitucionalidad del artículo 
y, como quiera que “se trata de un problema rela-

-

PROPOSICIÓN
De conformidad con las anteriores consideracio-

-
medidamente solicitar dar primer debate al Proyecto 
de ley número 226 de 2015 Cámara, por medio de 

-
-

nes.
De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

226 DE 2015 CÁMARA

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

quedará así:
Artículo 122. Los derechos pecuniarios que por 

costos académicos
del 

servicio educativo, son los siguientes: 

-

-

-

-
recho inherente al logro académico alcanzado a la 

-
sitaria conforme a la ley, su valor no podrá superar 

-

los titulares del derecho, así dará a conocer mediante 

-

los derechos pecuniarios de que trata este artículo y 
aquellos destinados a mantener un servicio médico 

En todo caso, quie-
-
-

-

los denominados derechos complementarios, cuyos 

De los honorables Congresistas,

SUSTANCIACIÓN
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 

DEBATE

En la fecha fue recibido el informe de ponencia 
para primer debate, al Proyecto de ley número 226 
de 2015, 

Dicha ponencia fue presentada por el honorable 

la Gaceta del Congreso

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
ESTATUTARIA NÚMERO 187 DE 2014 

CÁMARA, 78 DE 2014 SENADO

Doctor
FABIO RAÚL AMÍN SALEME 

Ciudad
En cumplimiento del honroso encargo por usted 

encomendado, atentamente me permito rendir in-
-
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Proyecto de Ley Estatutaria número 187 de 2014 
Cámara, 78 de 2014 Senado, por la cual se modi-

en los 
siguientes términos:

La presente ponencia consta de las siguientes par-
tes:

I. TRÁMITE EN EL SENADO
-

Gaceta del 
Congreso número 446 de 2014, repartido a la Co-
misión Primera Constitucional, donde se designó 
como ponente al Senador Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre el 4 de septiembre de 2014, quien 
presentó ponencia favorable el 16 de septiembre 
de la misma anualidad, publicada en la Gaceta del 
Congreso número 496 de 2014.

La iniciativa fue aprobada por unanimidad en la 
-
-
-

-
ble para segundo debate, publicada en la Gaceta del 
Congreso número 703 de 2014, en consecuencia, 
la iniciativa fue aprobada por la H

-
Gaceta del 

Congreso número 797 de 2014. 
TRÁMITE EN LA CÁMARA
El proyecto fue aprobado por unanimidad en la 

Jaime Buenahora como ponente para segundo debate 

II. OBJETO 
La iniciativa legislativa busca que además de los 

-

asuntos que cursan en dicha sala, quienes actuarán 

de la Corte, no tendrán funciones administrativas y 
sus labores se circunscribirán a tramitar y decidir los 

será el mismo que dure el programa de desconges-
-

-

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
-

El primer artículo adiciona el parágrafo segundo 
 “Es-

-
mitir que además de los veintitrés Magistrados que 

Laboral, se pueda crear magistraturas transitorias 
-

En el mismo sentido, el segundo artículo, que adi-

-
ciona el periodo de los Magistrados y crea de ma-

-

que sus funciones son ajenas a las funciones admi-

, sobre 
, respecto de los requi-

  ARTÍCULO 15. INTEGRACIÓN.
-

-

  ARTÍCULO 16 SALAS. -
ticia cumplirá sus funciones por medio de cinco salas, 

-

-

  “ARTÍCULO 231. -
ma de Justicia y del Consejo de Estado serán nombrados 

  “ARTÍCULO 232

Consejo de Estado se requiere: 
-
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, referente al perio-

-

por la cual estos tres aspectos, al guardar correspon-
-
-

deberán ser nombrados, de la misma forma en que 

Estructura de las Salas de Descongestión 

-

siguientes cargos: 
Cargos de Despacho: 

Magistrados Titulares

Conductores

Cargos de Secretaria

IV. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA
-
-

conocimiento, que a juzgar por recursos disponibles, 

-

-
gunda instancia de competencia de estos Despachos, 
sin embargo el aumento de productividad en estas 

-

-

de abogado, o la cátedra universitaria en disciplinas jurí-

 PARÁGRAFO -

  “ARTÍCULO 233. Los Magistrados de la Corte Cons-
-

jo de Estado serán elegidos para períodos individuales 
de ocho años, no podrán ser reelegidos y permanecerán 
en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena 
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan 

-

Como se observa, los ingresos se han manteni-

de procesos para fallo tenga un aumento sostenido 

el siguiente cuadro: 

En contraste con las cifras anteriores, la produc-

-
serva en el siguiente cuadro: 
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A lo anterior se suma el incremento de las compe-
tencias que en materia constitucional viene teniendo 

-

Referente a la productividad constitucional cada 

-
-

-
dida que permita disminuir los efectos adversos que 

para la justicia colombiana en materia tan importan-
te como los derechos a la seguridad social que re-

-

donde dada la edad de los accionantes se requiere 
una prontitud particular de sus peticiones para que 
puedan tener acceso a sus derechos de una manera 

En el mismo sentido, el represamiento hace nuga-

-
tura, toda vez que cuando el asunto llega a conoci-

más si tenemos en cuenta que este recurso de casa-

• Congestión comparada con la Sección Segun-
da del Consejo de Estado: 

del Consejo de Estado, que se encarga de los asuntos 
laborales de lo Contencioso Administrativo, en don-
de podemos evidenciar que en inventario acumulado 

del Consejo de Estado: 

Año
Acumulado 

Secciòn Segunda

Inventario 
Acumulado Sala 

de Casaciòn 

2010 922 8343
2011 2038 9418
2012 3199 12370
2013 6575 14100
2014 10692 17428

• Comparativo con las demás salas de la Corte 
Suprema de Justicia

-

Este indicador muestra los ingresos en los perio-

-

-

Este ingreso desmedido ocasiona otra diferencia 

-
gresos de asuntos de esta especialidad evidencian la 
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-

de su capacidad productiva, como lo demuestra el 

pueda superar con un aumento de productividad con 

-
servar que la estructura organizacional de cada Des-

V: PERTINENCIA DE LA INICIATIVA
• Valoración del costo:

-
-

proyectada en esta propuesta tiene un costo anual de 

En el siguiente cuadro se puede observar el valor 

DESPACHOS CANTIDAD 
(4 salas)

VALOR
(por empleo )

VALOR 
TOTAL (4 

salas)
Magistrado Titular

Conductor

SUBTOTAL 19.232.126.387

SECRETARIA CANTIDAD VALOR 
(por empleo )

VALOR 
TOTAL

Escribiente Alta 

Especializado

SUBTOTAL 2.542.249.902

TOTAL ANUAL 21.774.376.289

-
mica particular para el Estado, que indicaría que a 

-
tico en el que se encuentra sería más oneroso que 

teniendo en cuenta que los sujetos procesales que in-
tervienen en los procesos de esta especialidad son 
en su mayoría estatales y su promedio de condena 

supera el costo establecido para el presente proyecto 

Al respecto, lo primero que se debe tener en cuen-
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-

-
-

las decisiones son dirigidas a sujetos procesales del 

-
-

restante de la muestra corresponde al sector privado: 

• Prueba aleatoria de costo: 
Con lo mencionado anteriormente se puede iden-

-

son condenadas las instituciones estatales sumado 
al monto de intereses e indemnizaciones moratorias 

que pagan por proceso se superaría ampliamente el 

-

 
donde se puede evidenciar que el costo de intereses 
moratorios e indemnizatorios con costas procesales 

-

-

-
denas que recibe el Estado a causa de la misma con-

-
-

temas prestacionales:

-

para evacuar la totalidad del inventario procesal se 
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Intereses Moratorios 319 75%
Indemnizaciòn Moratoria 106 25%
Total 425 100%

concepto de intereses moratorios, propia de los pro-
cesos pensionales y las indemnizaciones moratorias 
propias de los procesos prestacionales fue el siguien-
te:

A lo anterior se le suma el costo de las costas o 

Total:
En el siguiente cuadro se evidencia una posible 

-

• Costo del ahorro 
Teniendo en cuenta la totalidad de las condenas en 

comparada con el costo que eventualmente tendría 

VI. PROPOSICIÓN
Con fundamento en las anteriores consideracio-

la Cámara de Representantes, dar segundo debate al 
Proyecto de Ley Estatutaria número 187 de 2014 
Cámara, 78 de 2014 Senado, por la cual se modi-

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

ESTATUTARIA NÚMERO 187 DE 2014 
CÁMARA, 78 DE 2014 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Parágrafo 2°. -

-

de Justicia determinará las condiciones del reparto 

-

-
-

Parágrafo transitorio.
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-

-
-

Atentamente,

TEXTO APROBADO EN COMISIÓN 
PRIMERA DE LA H. CÁMARA DE 

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE 
LEY ESTATUTARIA NÚMERO 187 DE 2014 

CÁMARA, 78 DE 2014 SENADO

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Parágrafo 2°. -

-

de Justicia determinará las condiciones del reparto 

-

-
-

Parágrafo transitorio.

-

-
-

En los anteriores términos fue aprobado el pre-

CARTA DE COMENTARIOS DEL 
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD 
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

177 DE 2014 CÁMARA

Doctor

Cámara de Representantes

Asunto Proyecto de ley nú-
mero 177 de 2014 Cámara, 

Cordial saludo,
De manera atenta, el Departamento Administra-

de índole constitucional al Proyecto de ley número 

177 de 2014 Cámara,

de garantizar un cumplimiento efectivo de las dis-
posiciones de dicha ley y una igualdad real en mate-

y crear condiciones  de acceso laboral adecuadas y 

-

-

a este  Departamento  Administrativo  en el Decreto  

-

y tiene como objetivo dentro del marco de sus compe-
tencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar 
y ejecutar las políticas, planes generales, programas y 
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consideradas actualmente como sujetos de protec-

hecho de ser mujeres, sino porque socialmente se 
debe buscar la igualdad y la equidad de género, para 
que de ninguna manera sean inferiores o se conside-

entre las que se encuentra el Departamento Adminis-

-
tantemente unen sus esfuerzos buscando garantizar 
el respeto por los derechos humanos de la mujer y la 

de ley bajo estudio es de iniciativa del Ministerio del 

maltrato a las mujeres en todos los escenarios, inclu-
yendo el laboral que viene a repercutir en la calidad 

Así, toda vez que este Departamento Administra-
tivo considera que el Proyecto de ley número 177 
de 2014 Cámara, resulta adecuado y necesario en un 

cuales el mismo debe continuar su trámite para con-

I. MEDIDAS ORIENTADAS A LA NO DIS-
CRIMINACIÓN LABORAL DE LA MUJER

-

-
-

nario de acceso al mercado laboral y las condiciones 
efectivas de igualdad salarial atendiendo a factores 

las condiciones de trabajo y la igualdad de oportuni-
dades

-

las cuales de-
sarrollará directamente o a través de sus entidades 
adscritas o vinculadas

  Proyecto de ley número 177 de 2014 -
-

guiente forma:

 Como por ejemplo, pero no limitándose:

-

-

Cabe destacar que las políticas orientadas a la no 
-

mento a las disposiciones para eliminar el acoso la-

mismas actividades, bajo las mismas condiciones y 
la misma carga de trabajo, puede considerarse una 

-

El proyecto de ley es responsivo además de a las 

-
ta consecuente con la -

establece lo siguiente:
-
-

vienen en seguir, por todos los medios apropiados y 
sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la 

comprometen a:
a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus 

constituciones nacionales y en cualquier otra le-
gislación apropiada el principio de la igualdad del 
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros 
medios apropiados la realización práctica de ese 
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y 
de otro carácter, con las sanciones correspondien-
tes, que prohíban toda discriminación contra la 
mujer;

c) Establecer la protección jurídica de los dere-
chos de la mujer sobre una base de igualdad con 
los del hombre y garantizar, por conducto de los 
tribunales nacionales o competentes y de otras 
instituciones públicas, la protección efectiva de la 
mujer contra todo acto de discriminación;

-

e) Tomar todas las medidas apropiadas para 
eliminar la discriminación contra la mujer prac-
ticada por cualesquiera personas, organizaciones 
o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, inclu-
-

gar leyes, reglamentos, usos y prácticas que cons-
tituyan discriminación contra la mujer;

-
-

Como se observa, el Proyecto de ley número 
177 de 2014

-

acciones reales que garanticen la igualdad salarial y 
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se buscaba la garantía de los derechos constitucio-
nales de hombres y mujeres en igualdad de condi-

, 
-

-
rio al trabajo sea real y efectivo, se tengan en cuenta 

-
tividades y se fortalezca el principio de salario igual 

equidad salarial con respecto al género, pues no es 

-
 en Colombia se sigan presentando situaciones 

de desigualdad y falta de equidad de género para la 

que cuando se contratan mujeres en algunos lugares, 
a pesar de que realicen la misma actividad, o aun 
mayor que los hombres su reconocimiento salarial 

-
yecto de ley más que desde la perspectiva de igual-

  ARTÍCULO 13. Todas las personas nacen libres e igua-

las autoridades y gozarán de los mismos derechos, li-

 El Estado promoverá las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de 

 El Estado protegerá especialmente a aquellas personas 
-
-

cionará los abusos o maltratos que contra ellas se come-

  ARTÍCULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales 
-
-

razo y después del parto gozará de especial asistencia y 
-

 El Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza 

  ARTÍCULO 53

menos los siguientes principios mínimos fundamentales:
-
-
-

-

-
macía de la realidad sobre formalidades establecidas 

 El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al rea-

 Los convenios internacionales del trabajo debidamente 

 La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo 
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni 

-

-
-

-

equidad de género debe estar orientada a la formu-

ordenamiento, esto es, la necesidad de implementar 

En el mismo sentido, ha entendido la Corte Cons-
titucional, “que la igualdad de derechos que se reco-
noce al hombre y a la mujer no es simplemente de 

En este sentido se 
-

sociales”

acciones que compensen o moderen las discrimina-

-
-
-

  Ley Estatutaria -
-

ciones”. Revisada por la Corte Constitucional mediante 

-

 con-

-
-

-

la licencia de paternidad opera por los hijos en condicio-
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Como se observa, es prioritario que las disposi-
ciones encaminadas a eliminar las desigualdades 

salarial se desarrollen en el marco de la equidad de 
género puesto que no puede hablarse de igualdad 

lograr la equidad de género, a veces es necesaria la 

Deben crearse condiciones para que las diferencias 
entre hombres y mujeres no limiten el acceso a las 
mismas oportunidades de desarrollo personal, eco-

II. COMENTARIOS AL ARTICULADO DEL 
PROYECTO DE LEY

la igualdad, la equidad de género en materia salarial 

-

-
blece lo siguiente:

-
-

-

-
dora.

-

-
-

-

-

considerarlos como criterios objetivos para asignar 

-

  
-
-

un análisis real y objetivo de las actividades que des-
empeña cada trabajador de forma tal que se garantice 

-
terior toda vez que aun cuando algunas condiciones 
laborales pueden conllevar riesgos mayores, de la 

alguna de esas circunstancias da lugar a una mayor 

En lo atinente a las condiciones de trabajo, deberá 
hacerse una referencia como lo incluye actualmente 

se refería con el término naturaleza, pues esta se puede 
referir al tipo de cargo a desempeñar a las condiciones de 

salarial, toda vez que es imposible para el empleador 

-
-

en voluntariados, podrían fungir como criterios de va-

verbo acceso obliga a que el empleador eval  el acceso 

-

 Al igual que la anterior, este factor no tiene un sentido 
objetivo y no puede convertirse en un factor para asignar 

está relacionado con el proceso de reclutamiento y se-

ahí se encuentran las condiciones de trabajo de los em-
pleos, así se estaría hablando de asignaciones diferencia-

-

 

discriminación.
 Este es un principio constitucional ampliamente desarro-

llado por la jurisprudencia[

-
-

 De nuevo, este actor es tan general que no contiene una 

-
go, los empleadores sí deberían incluir los complemen-

punto donde ocurren muchas de las discriminaciones 

-

percibe el trabajador en dinero o en especie como con-
-
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-

-
dad, para que aun cuando hombres y mujeres tengan 

funciones o actividades sean las mismas y no haya 
una mayor carga de trabajo para uno u otro, pues se 
empezaría a crear el desequilibrio en favor de cual-

-
 

o seguimiento de las actividades, de forma tal que 
aun cuando determinado cargo tenga una estimada 

-

sustantivo del Trabajo, a saber:
-

-

-
cales.

-
tivamente no haya un desequilibrio en las cargas la-
borales corresponderá realizarla a las empresas de 

-

proyecto de ley establece lo siguiente:

-

 -

  Artículo 11: -

-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mis-

-
y a igualdad de trato 

con respecto a un trabajo de igual valor, así como a 
igualdad de trato con respecto a la evaluación de la 
calidad de trabajo

micro, pequeñas y medianas empresas del sector pri-
-

del Ministerio de Trabajo la forma en que se evaluará 
y se hará el seguimiento respectivo a estas empre-
sas del cumplimiento de las disposiciones de la Ley 

vez que de lo contrario estas empresas podrían de 
alguna manera infringir las disposiciones contenidas 
en la ley y consecuentemente perpetuar las formas de 

III. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORA-
BLE POR PARTE DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDA

Además de las anteriores recomendaciones, es 
pertinente mencionar que los objetivos planteados 

-
ra, deben responder a los principios constitucionales 

, 

-
-

-

-

-

alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado 

 El Estado, de manera especial, intervendrá para dar pleno 
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera 
progresiva, que todas las personas, en particular las de 
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de 

-

-

-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de 

concreto para su cumplimiento y se decidirá si procede 

el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad 

ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza 
administrativa, legislativa o judicial, podrá invocar la 
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de vivienda individual y se incluye dentro de la 

-
ra, por medio de la cual se regula el cobro de 
derechos de grado, derechos complementarios 

-

Carta de comentarios del Departamento para la 

si bien lo previsto en la iniciativa busca generar am-
bientes laborales igualitarios y garantistas, lo ante-
rior debe ser viabilizado y avalado por el Ministerio 

hubiere lugar y la disponibilidad de recursos debe 
tenerse en cuenta para el desarrollo de lo dispuesto 

-
-

ría dentro del Marco Fiscal de mediano plazo la im-

Revisado el concepto de hacienda a la luz de 

que se intenten aprobar, se denota que la iniciativa 

la norma citada enuncia lo siguiente:

-
-

-

Gaceta del Congreso.

-

-
nes que intenta elevar a rango legal, desconociendo 
conforme a lo anteriormente enunciado el principio 

-

IV. CONCLUSIÓN

los postulados constitucionales y honra el Bloque de 
constitucionalidad en aras de atender las recomenda-

-

el proyecto de ley pueda continuar su trámite, se debe 
contar con el concepto favorable del Ministerio de 

-

Finalmente, se recomienda tener en cuenta las re-
comendaciones que se enuncian frente al articulado 
del proyecto de ley en aras a que se estructuren ac-

-
dad de género en materia salarial y el cumplimiento 

-

-

Atentamente,

Págs.
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